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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

APRESENTAGAO

Este relatorio € o resultado das atividades de acompanhamento,
monitoramento, apoio e auditoria da Controladoria Interna da Camara Municipal de

Conchal no periodo em epigrafe.

O Relatério de Atividades do Controle Interno (RACI) obijetiva
consubstanciar os resultados obtidos por meio da execucdo do Plano Anual de
Atividades do Controle Interno (PAACI 2025), bem como monitorar as medidas
adotadas ou a serem adotadas que visem corrigir os apontamentos registrados pelo

Controlador Interno ou pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Conchal, 09 de fevereiro de 2026.

Thiago dos Santos Maria
Controlador Interno
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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CONCHAL

Entidade: Camara Municipal de Conchal
Periodo: 1° Biénio 2025 - 2026

MESA DIRETORA

Vereador Yago Henrique Ferreira de Godoi
Presidente

Vereador Luiz Eduardo de Campos Valio
Vice-Presidente

Vereador Leandro Gongalves da Costa
Primeiro-Secretario

Vereador Roberson Claudino Pedro
Segundo-Secretario

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Edson Cledney da Silva Bonini
Diretor da Secretaria Administrativa

CONTROLE INTERNO

Thiago dos Santos Maria
Controlador Interno

Pagina 7 de 52
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD S&o Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal executa suas
atividades a partir do Plano Anual de Atividades do Controle Interno (PAACI 2025).

O Plano Anual de Atividades do Controle Interno (PAACI) tem por
finalidade realizar atividades organizadas, a partir de um cronograma, levando em
conta a legislagdo aplicavel, os recursos humanos e materiais disponiveis na

Controladoria Interna.

ESTRUTURA DA CONTROLADORIA

A Resolugdo n° 140/2023 regulamentou a atuacdo do Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal, estabelecendo que
compete a Controladoria Interna, entre outras atribuicdes, avaliar e acompanhar o
cumprimento da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Cémara

Municipal de Conchal.

Por meio da Lei Complementar Municipal n® 718/2023, criou-se o
emprego publico efetivo de Controlador Interno para o Poder Legislativo, designando

suas atribuicdes e prerrogativas.

A unidade de Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal é
ocupada por 01 (um) Controlador Interno, empregado publico de carreira, ocupando

uma sala com toda a estrutura necessaria para a execu¢ao de suas atividades.
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Servidor Cargo Formacgao

Bacharel em Administracéo e Pés Graduado em
Auditoria em Organizagdes do Setor Publico,
Thiago dos Controlador | P6s Graduado em Contabilidade, Direito e
Santos Maria Interno Economia com Enfase na Gestdo Publica e
MBA Executivo em Gestdo Financeira,
Controladoria e Auditoria.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal é responsavel
pela avaliagdo da legitimidade, eficacia e efetividade das atividades realizadas pelos
setores do Poder Legislativo a fim de mitigar riscos e melhorar processos, e para

tanto, exerce as seguintes atividades:

Acompanhamento: Instrumento de controle utilizado para a observacéo
e avaliacdo das atividades executadas pelos setores, a fim de assegurar que os
documentos e processos estdo em sintonia com o ordenamento juridico de direito

publico e com os principios administrativos;

Monitoramento: Avaliacdo continua ou pontual das atividades exercidas
pelos setores, com o intuito de verificar se as recomendacgdes realizadas pelo

Controle Interno ou por érgédos de controle externo estdo sendo cumpridas;

Apoio: Suporte continuo e detalhado a todos os setores da Camara
Municipal, orientando-os de maneira eficaz quanto a interpretacdo adequada e a

aplicagao correta das normas e procedimentos internos;
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Auditoria: Avaliacdo ou exame de determinada atividade da Camara
Municipal, em um determinado periodo, com o objetivo de identificar eventuais
irregularidades ou impropriedades, a fim de sana-las.

No desempenho de suas atribuigdes legais e regulamentares, o

Controlador Interno consolida suas atividades a partir dos seguintes instrumentos:

> Parecer: Opinido técnica, emitida pelo Controlador Interno.

> Apontamento: Observagao formal sobre impropriedade ou inconsisténcia.

> Recomendacao: Orientacdo ou sugestdo para o saneamento do apontamento.

> Parecer irregular: A matéria possui irregularidade flagrante ou indicio de
irregularidade, passivel de investigagao, podendo ser encaminhada a Presidéncia e

aos orgaos de controle externo para providéncias.

Pagina 10 de 52
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA A: ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A. ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
AA1. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

O Plano Plurianual 2022 - 2025, estabeleceu para a Camara Municipal de
Conchal o programa “‘PROCESSO LEGISLATIVO”, subdividindo-se em quatro

ATIVIDADES, cujo objetivo é assegurar a manutencao da atividade legislativa.

A.1.1.DESCRICAO DAS ACOES E METAS

Adiantamento:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Manutengao da Secretaria:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Publicidade e Propaganda:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Reforma do Prédio da Camara Municipal:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Meta Exercicios
2022 2023 2024 2025
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100% 100% 100% 100%
Custo Financeiro
2022 2023 2024 2025
R$ 3.680.000,00 R$ 4.416.000,00 R$ 4.620.000,00 | R$ 4.125.000,00

A Lei Complementar n° 856, de 27 de dezembro de 2024, estabeleceu o
montante de R$ 4.125.000,00 (quatro milhdes, cento e vinte e cinco mil reais) como dotagdo

orcamentaria da Camara Municipal para o exercicio financeiro de 2025.

A.2. AVALIACAO DAS METAS E INDICADORES
Avaliagao da execugao e do alcance das metas previstas no Plano Plurianual,
nas Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento Anual.
A atividade é realizada por intermédio da analise do indicador de alcance dos

objetivos estabelecidos em cada agao.

Despesa Despesa
Atividade acumulada no . Meta Alcancada
1 realizada (R$)
periodo
Adiantamento R$ 30.000,00 458,18 1,53%
Manutencao da Secretaria R$ 4.084.000,00 | 2.658.196,89 65,09%
Publicidade e Propaganda R$ 10.000,00 8.190,78 81,91%
Reforma do Prédio da Camara R$ 1.000,00 - 0%

1 . . o - . . - . .
A despesa acumulada no periodo considera os créditos adicionais abertos, bem como as redugdes orgamentarias efetivadas até o
respectivo periodo.
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A.3. REPASSE DO DUODECIMO
O repasse devera ocorrer até o dia 20 de cada més, em conformidade com o

disposto no art. 168 da Constituicdo Federal.

A.3.1.TRANSFERENCIAS DO DUODECIMO

Més Repasse Data
Setembro R$ 343.750,00 10/09/2025
Outubro R$ 343.750,00 10/10/2025
Novembro R$ 343.750,00 10/11/2025
Dezembro R$ 343.750,00 10/12/2025

Repasse recebido até o

.. . Saldo a receber
término do periodo

Orcamento Autorizado

R$ 4.125.000,00 R$ 4.125.000,00 R$ 0,00

Esta Controladoria Interna realiza, de forma continua e com periodicidade
mensal, 0 acompanhamento do cumprimento do disposto no artigo 168 da Constituicdo
Federal, verificando a regularidade e a tempestividade dos repasses dos recursos

or¢camentarios devidos, a fim de assegurar a observancia dos prazos constitucionais.

Os recursos financeiros foram depositados dentro do prazo e em
conformidade com o artigo 164, § 3° da Constituigdo Federal, junto a conta corrente no
Banco do Brasil SA, Ag. 1790-6, conta: 14557-2, com aplicagdo dos recursos durante o

tempo que ficarem disponiveis na mesma instituicdo financeira.
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AA4. DEVOLUGAO DO SALDO DE DUODECIMOS
No exercicio de 2025, o valor devolvido aos cofres publicos totalizou o
montante de R$ 1.458.154,15 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e oito mil, cento e
cinquenta e quatro reais e quinze centavos), correspondendo a 35,35% (trinta e cinco
inteiros e trinta e cinco centésimos por cento) do valor bruto repassado pela Prefeitura do

Municipio de Conchal.

O saldo foi devolvido conforme a seguir:

DATA DA DEVOLUGAO VALOR DEVOLVIDO
31/10/2025 R$ 500.000,00
28/11/2025 R$ 500.000,00
23/12/2025 R$ 450.000,00
29/12/2025 R$ 8.154,15

A.4.1.COMPARATIVO COM OS ULTIMOS EXERCICIOS

2023 2024 2025

Provisao | Valor(R$) | % | Valor(R$) | % | Valor(R§) | %
4.416.000,00| 100 |4.620.000,00 | 100 |4.125.000,00 100
Re';?ﬁfg“ 4.416.000,00| 100 |4.620.000,00 | 100 |4.125.000,00 100
Total da 3535
devolugao | 191739318 | 43.42 | 828.56945 | 17.93 | 1.458.154,15 | .59

A.5. OCORRENCIAS
s A execucdo orgcamentaria mantém aderéncia aos limites estabelecidos. No
entanto, evidencia-se a necessidade de aprimorar o planejamento orgamentario, pois

algumas agdes apresentaram baixa execugcdo em relagdo as metas previstas.
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A.6. RECOMENDAQOES
% Recomenda-se aprimorar o prognostico de suas despesas, com observancia
ao principio da exatidao orgamentaria, elaborando seu planejamento na medida das reais

necessidades.

TEMA B: ANALISE DA GESTAO FISCAL

B. ANALISE DA GESTAO FISCAL

Avaliacdo da gestao fiscal da Camara Municipal, considerando o grau de

conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal.

B.1. ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES LEGAIS
B.1.1.DA CONSTITUIGAO FEDERAL
B.1.1.1. DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

No intuito de subsidiar a analise, demonstra-se abaixo a Receita Tributaria

Ampliada:
Receita Tributaria Ampliada R$ 108.231.776,23
Populacio do Municipio Aproximada de 28.101 (Fonte: IBGE [2022])
Percentual maximo permitido 7%
Valor permitido para repasses R$ 7.576.224,34
Valor autorizado pela LOA 2025 R$ 4.125.000,00 3,81%

O valor autorizado (R$ 4.125.000,00) apropriou 3,81% da soma de receitas
tributarias e transferéncias da competéncia anterior, abaixo, portanto, dos 7% estabelecidos
no artigo 29-A, |, da CF/88, acrescido pela E.C. n° 25/2000.
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B.1.1.2. FOLHA DE PAGAMENTO
A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de

pagamento conforme o artigo n° 29-A, §1° da Constituicdo Federal.

Transferéncia total do Executivo (A) R$ 4.125.000,00
Despesa com inativos e pensionistas (B) R$ 0,00
Encargos Patronais (C) R$ 246.606,70
Verbas Indenizatérias (D) R$ 0,00
Despesa com folha de pagamento (E) R$ 2.018.734,18
Despesa com folha/Transferéncias realizadas (F =(E-D-C-B)/(A-B)) 42,96%
Percentual maximo (EC n.° 25/2000) 70,00%

Parcela equivalente a 42,96% da receita do exercicio foi destinada a folha de
pagamento, atendido, portanto, o percentual maximo disciplinado pelo artigo 29-A, §1°, da

Constituicdo Federal.

B.1.1.3. REMUNERACAO TOTAL DOS VEREADORES
O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio conforme estabelece o artigo 29,

inciso VII, da Constituicao Federal.

Receita Tributaria Ampliada 2024 Remuneragao 2025 Percentual

R$ 108.231.776,23 R$ 835.633,92 0,77%

A despesa da Camara com remuneragdo dos Vereadores despendida no

exercicio de 2025, atende ao limite supracitado.
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B.1.1.4. LIMITACAO AO SUBSIDIO DOS VEREADORES
Avaliacdo do subsidio dos vereadores limitado ao subsidio do Prefeito

segundo o artigo 37, inciso XI, Constituicdo Federal.

Subsidio do Prefeito R$ 20.000,00
Subsidio do Presidente da Camara R$ 6.330,56
Subsidio de cada Vereador R$ 6.330,56

Limitacdo com base no subsidio do Deputado Estadual segundo o artigo 29,
inciso VI, da Constituicado Federal, levando em consideracao o percentual de 30% aplicado

aos municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes.

Subsidio do Deputado Estadual R$ 34.774,64 Percentual
Subsidio do Presidente da Camara R$ 6.330,56 18,20%
Subsidio do Vereador R$ 6.330,56 18,20%

A remuneracao dos vereadores realizada no exercicio de 2025 encontra-se

dentro dos limites constitucionais do artigo 37, inciso Xl e do artigo 29, inciso VI.

B.1.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacédo, deve observar os percentuais maximos fixados sobre a Receita Corrente
Liquida, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para o ambito municipal, o
limite global corresponde a 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por

cento) destinados ao Poder Executivo e 6% (seis por cento) ao Poder Legislativo.

Pagina 17 de 52
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Com base nos dados constantes do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria do Poder Executivo e do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo,

procede-se a presente analise:

12/2024 R$ 1.870.394,90 R$ 153.814.817,09 1,22% 6,00%
04/2025 R$ 1.836.945,31 R$ 155.653.201,13 1,18% 6,00%
08/2025 R$ 1.935.436,77 R$ 161.669.069,23 1,20% 6,00%
12/2025 R$ 2.018.734,18 R$ 169.654.450,27 1,19% 6,00%

E possivel verificar que a Camara atendeu ao limite da despesa de pessoal,
conforme art. 20, Ill, “a’, e art. 48 da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois o valor aferido foi de aproximadamente 1,19% (um inteiro e

dezenove centésimos por cento).

B.2. ENCARGOS
Acompanhamento das despesas pagas pelo Poder Legislativo a titulo de
obrigagcbes patronais, bem como dos valores retidos dos servidores e repassados ao

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

B.2.1.REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
Os encargos foram recolhidos e repassados, tempestivamente, em
conformidade com o art. 38 da Lei complementar Municipal n° 307, de 29 de dezembro de
2011.
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B.2.2.INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)

COMPETENCIA VALOR TOTAL
Setembro R$ 15.448,38
Outubro R$ 15.448,38
Novembro R$ 15.448,38
Dezembro R$ 15.448,38

As obrigacdes relativas ao INSS foram devidamente recolhidas, conforme as

exigéncias legais.

B.2.3.FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS)
A Cémara Municipal de Conchal ndo possui servidores sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o que dispensa a obrigatoriedade de

recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

TEMA C: LICITACOES E CONTRATOS
C. LICITACOES E CONTRATOS

O Poder Legislativo Municipal de Conchal conduz suas aquisi¢gdes e
contratagdes em conformidade com as disposicdoes da Lei Federal n° 14.133/2021,

regulamentada no ambito Legislativo Municipal pela Resolugdo n°® 144/2023.
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CA. ANALISE DOS PROCESSOS
C.1.1.CONTRATACAO DIRETA
As contratagdes diretas compreendem aquelas efetuadas sem a realizagdo
de procedimento licitatorio, amparadas pelas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade
previstas na legislagao vigente. A analise tem por objetivo verificar a conformidade legal dos
processos, a adequagao da justificativa apresentada, bem como a regularidade da

formalizagao contratual e da documentagéo que instrui cada procedimento.

A Controladoria Interna atuou de forma preventiva, prestando assessoramento
técnico aos setores demandantes e a autoridade competente, sempre que requisitado,

desde a fase inicial do processo.

No periodo em andlise, além do assessoramento verbal, foram expedidas
recomendacdes especificas nos processos de contratagao registrados sob os numeros 796
e 798, bem como elaborado o Relatério de Ocorréncia n°® 01/25, referente ao processo

registrado sob o numero 605.

C.1.2. CRITERIOS DE AVALIACAO
Foram considerados os seguintes aspectos:
o Existéncia de justificativa clara para a contratagéo direta, com indicagdo expressa
do inciso do art. 75 aplicavel;
o Demonstracdo da inviabilidade de competicdo ou da hipotese legal especifica,
quando cabivel;
o Apresentacdo de documento técnico preliminar ou estudo que demonstre a
necessidade da contratagcdo, quando cabivel,
o Presenca de despacho ou ato formal de autorizagao da autoridade competente;
o Registro do processo administrativo com numeragao e organizagdo adequada;
o Inclusdo da minuta do contrato, termo de referéncia ou projeto basico, conforme o
caso;
Pagina 20 de 52

e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

o Realizacdo de pesquisa de precos nos moldes do art. 23 da Lei 14.133/21 e normas
complementares;

o Apresentacdo de no minimo 3 cotagdes, ou justificativa para numero inferior,
quando nao for possivel obter;

o Apresentacdo de documentos que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, salvo hipéteses legais de dispensa;

o Verificacdo de auséncia de impedimentos ou sancdes que impossibilitem a
contratacao;

o Divulgacéo no sitio eletrénico oficial, conforme art. 75, § 3°, com as informagdes
exigidas;

o Observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia;

. Conformidade com o CAPITULO VIII, da Lei Federal 14.133/21.

C.1.3. DOS PROCESSOS
Para a verificagdo da conformidade das contratacbes diretas, foram

selecionados os seguintes processos:

PROCESSO OBJETO FULCRO

Contratagdo de empresa especializada para
execucgao de servigos de reparacao e adequacao
elétrica nas dependéncias da Camara Municipal
893/25 de Conchal, compreendendo fornecimento de Art. 75°, inc. |l
mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas e insumos necessarios para a plena
execugao do servico.

Contratacdo de empresa especializada para a
993/25 prestacdo de servicos de Jardinagem para a Art. 75°, inc. |l
Camara Municipal de Conchal.

Contratagcdo de empresa especializada para
prestacéo de servicos de manutencéo preventiva
e instalacdo de aparelhos de ar condicionado na
Camara Municipal de Conchal.

1068/25 Art. 75°, inc. Il
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Aquisicdo de 08 elementos filtrante/refil para

1071/25 purificador de agua.

Art. 75°, inc. |l

C.1.3.1. DO EXAME DOS PROCESSOS
De forma geral, a analise dos processos evidencia o atendimento as
exigéncias legais e procedimentais aplicaveis, ndo sendo constatadas inconformidades ou
irregularidades que comprometam o resultado das contratagdes realizadas. Registra-se,
contudo, que, no topico subsequente, serdao consignados apontamentos de natureza
formal, os quais, embora nao afetem a avaliagcado global dos processos, merecem registro

para fins de aprimoramento dos procedimentos administrativos.

C.1.3.1.1. OCORRENCIAS
s Em relagdo ao processo n° 993/25, visando a contratagdao de jardinagem,
constatou-se a auséncia de assinatura por parte da contratada e pelo gestor do contrato,
nas paginas 190 e 191 respectivamente.

% No exame dos processos de contratacado direta, constatou-se ocorréncias de
natureza formal, as quais ndo comprometem o mérito das contratacbes realizadas.
Observou-se, contudo, que os documentos que compdem os autos nao seguem, de forma
uniforme, a ordem cronoldogica dos atos praticados, encontrando-se arquivados e
numerados em sequéncia que nio reflete a evolugdo natural do processo administrativo.
Tal situagdo, embora nao gere prejuizo material, pode dificultar a compreensédo e a

rastreabilidade dos atos praticados.

C.1.3.1.2. RECOMENDAGOES
% Recomenda-se que seja promovida a coleta das assinaturas do responsavel
da empresa contratada e do gestor do contrato nas paginas indicadas, bem como que, nos
procedimentos futuros, seja adotada rotina de conferéncia prévia da documentagao antes

do arquivamento dos autos, a fim de evitar ocorréncias dessa natureza.
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% Recomenda-se que, nos processos futuros, seja observada a organizagao
cronoldgica dos documentos, com arquivamento e numeragao sequencial compativeis com
a ordem temporal dos atos administrativos, de modo a assegurar maior clareza,
padronizacao e facilidade de analise.

% Recomenda-se que, seja enviado, tempestivamente, as informagdes ao
Sistema Audesp Fase IV, conforme disposto no art. 94, §2°, das Instrugdes n. © 01/2024, do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

C.2. LICITAGCOES
No periodo em analise, ndo foram constatados processos licitatérios

instaurados ou realizados no ambito da Camara Municipal.

C.3. RENOVACAO DE CONTRATO
No periodo examinado, foram identificadas renovagdes de contratos
anteriormente firmados pela Camara Municipal, realizadas com a finalidade de assegurar a
continuidade dos servicos e atividades essenciais ao regular funcionamento da

Administracao.

A seguir, apresenta-se tabela demonstrativa contendo a relagdo dos contratos

renovados, no periodo em analise, com as respectivas informagdes pertinentes.

N°do
Objeto resumido do Ajuste Contratada Valor (R$)
Instrumento
Contratacao de empresa .
o . . GovernangaBrasil S/A
Contrato 03/23 | especializada no licenciamento de . 281.090,97
o Tec. Gest. Em Servigos
uso de software de gestao publica.
Contratacédo de empresa | LGTI  Tecnologia de
Contrato 04/23 o _ . 69.654.12
especializada para fornecimento de | Informacéo Ltda. I
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solugcdo wireless, de firewall e

backup em nuvem.

Contratacao de empresa | Educalibras Treinamento
Contrato 05/23 | especializada na prestacdo de | e Desenv. Do Idioma de | 11.003,40

servigos de intermediagao de Libras. | Libras Ltda.

Contratacédo de empresa
especializada em prestacédo de
servico de cessao de direito de uso | Sino Consultoria e
Contrato 06/23 ) . 46.771,08
de sistema de gestdo de processos | Informatica Ltda.
e disponibilizacdo de dados na

internet.

C.3.1. DO EXAME DOS PROCESSOS
De forma geral, a analise dos processos evidencia o atendimento as
exigéncias legais e procedimentais aplicaveis, ndo sendo constatadas inconformidades ou

irregularidades que comprometam o resultado das contratagdes realizadas.

C4. GESTAO E FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS
A verificagdo abrange a conformidade dos atos com as disposi¢cdes da Lei de
Licitacbes, especialmente no que se refere a designacdo formal de gestor e fiscal de
contrato, a documentagdo comprobatdria do acompanhamento da execugao contratual, aos
registros de ocorréncias relevantes e a adogdo das medidas cabiveis em casos de

eventuais irregularidades.

A atuacao efetiva desses agentes é essencial para assegurar o cumprimento
das obrigagbes pactuadas, a adequada aplicagao dos recursos publicos e a observancia

dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.
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C.4.1. DAFISCALIZACAO
A fiscalizagdo de contratos € regulamentada no ambito da Camara Municipal

através da Resolucdo n° 147, de 10 de outubro de 2023.

Verificou-se, durante os procedimentos de controle, a auséncia de atos
formais de designacao dos agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo das

contratacbes no ambito desta Edilidade.

Constatou-se, entretanto, que os processos referentes aos contratos vigentes,
nao apresentam apensados os formularios ou documentos previstos nos anexos da norma
mencionada, o0 que compromete a padronizagdo e a efetividade das atividades de
fiscalizagdo. A auséncia desses instrumentos enfraquece os mecanismos de controle

administrativo e dificulta a detec¢ao de eventuais inconformidades.

C.4.1.1. RECOMENDAGCOES
% Recomenda-se que seja adotada as medidas estabelecidas na Resolugao
n° 147, de 10 de outubro de 2023, para assegurar a transparéncia e a regularidade da
gestao contratual.

% Recomenda-se a expedi¢gao de atos administrativos individuais ou coletivos,
designando formalmente os servidores que atuardo como Gestores de Contratos e Fiscais
de Contratos, em estrita conformidade com os artigos 7° e 117 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, devendo a Administragdo observar os seguintes requisitos fundamentais:

. Observancia ao Perfil Profissional: Assegurar que os servidores designados
possuam qualificagdo compativel com o objeto a ser fiscalizado, conforme exige o art. 7°,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

. Segregacao de Funcodes: Garantir que o agente responsavel pela fiscalizagao
ndo seja o0 mesmo que atua em etapas conflitantes do processo de contratagao,

minimizando riscos de erros e fraudes.
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TEMA D: REGIME DE ADIANTAMENTO
D. REGIME DE ADIANTAMENTO E RESSARCIMENTO

O regime de adiantamento é regulamentado pela Lei Municipal n° 2.330, de
8 de marco de 2022.

D.1. ANALISE DOS PROCESSOS
Conforme declaracao formal apresentada por escrito pelo contador da
Camara Municipal, nao houve a emissdo de empenhos destinados a atender solicitagoes
de adiantamento no periodo em analise, inexistindo, portanto, movimentagdes financeiras

vinculadas a essa modalidade de despesa no exercicio considerado.

TEMA E: CONTABILIDADE E TESOURARIA
E. CONTABILIDADE E TESOURARIA

E.1. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
A Camara adota a ordem cronolégica de pagamentos, assegurando que 0s
compromissos financeiros sejam quitados segundo a data de vencimento, o que promove

a transparéncia e a previsibilidade nas operagoes.

E.2. ACOMPANHAMENTO DAS CONCILIAGCOES BANCARIAS
Avaliados os relatérios correspondentes ao periodo em analise, pode-se
constatar que as conciliagdes bancarias sao realizadas confrontando-se o extrato bancario
e contabil mensalmente, assim, ndo evidenciando qualquer ocorréncia sujeita a

apontamento.
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E.3. ANALISE DOS EMPENHOS EMITIDOS NO PERIODO
E.3.1.0BJETIVO DA ANALISE
A presente analise tem por finalidade verificar a conformidade dos empenhos
emitidos pela Camara Municipal no periodo em relagdo as normas legais e aos principios

contabeis aplicaveis a Administragao Publica.

E.3.2.CRITERIOS DE AVALIACAO
Foram considerados os seguintes aspectos:
e Regularidade formal dos empenhos (data, elemento de despesa, classificacdo
or¢gamentaria);
e Compatibilidade com a dotagao orgamentaria disponivel;
o Existéncia de liquidacao e posterior pagamento;
¢ Vinculagdo com contratos ou processos administrativos, quando aplicavel;
e Aplicacdo do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, quando couber;
e Dispositivos da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964;
e Dispositivos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E.3.3.D0S EMPENHOS E PAGAMENTOS
Foram analisados, por meio de amostragem, determinados processos de
empenho e pagamento emitidos no periodo, com o objetivo de verificar a regularidade
formal, a compatibilidade com as dotacbes orcamentarias e o cumprimento das normas

legais pertinentes.

A adocgao da técnica de amostragem esta em conformidade com a NBC TA
530, a qual reconhece a amostragem como procedimento valido para obtencdo de
evidéncia apropriada e suficiente. Trata-se de metodologia que visa a eficiéncia dos
trabalhos de controle, possibilitando a selecdo de itens que representem adequadamente
os diversos elementos de despesa e fornecedores, assegurando uma analise eficaz e

condizente com as praticas adotadas pela unidade gestora.
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Apresenta-se a consolidacdo dos empenhos, subempenho e processos de

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

ESTADO DE SAO PAULO

pagamentos analisados:

N° EMPENHO CREDOR VALOR
211 MAGDA REGINA BUZZO GAS - ME R$ 7.135,00
214 GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA. R$ 7.800,00
222 ADOLFO AP. JANUARIO PEDROSO - ME R$ 1.584,00
236 GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA E R$ 65.658,02
GESTAO EM SERVIC

240 BLASCKE COM. PROD. ALIM. E MERC. EM R$ 1.738,57
GERAL LTDA.

241 E:L\IPO CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA R$ 12.000,00

042 EDUCALIBRAS TREIN. E DESENV. IDIOMA RS$ 2.750.85
DE LIBRAS LTDA.

243 k/ﬁgﬂ TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA - R$ 18.000,00

286 SPACENET PROVEDOR TELECOM LTDA R$ 4.766,12

087 BLASCKE COM. PROD. ALIM. E MERC. EM R$ 966,53
GERAL LTDA.

294 PAPELARIA MONZO LTDA - ME R$ 233,60

E.3.3.1. ANALISE

Os empenhos examinados atendem aos requisitos formais previstos na Lei
Federal n° 4.320/64, contendo nome do credor, especificacdo da despesa, valor, data de
emissao, elemento e classificacdo orgamentaria, sem indicios de inconsisténcias

documentais.

Verificou-se, ainda, compatibilidade com a dotagdao orgamentaria disponivel,

em observancia aos limites financeiros.

Os pagamentos efetuados observaram o disposto nos arts. 62 e 63 da mesma

norma, com liquidagao precedida da devida comprovagao documental do direito crediticio.
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E.3.3.2. OCORRENCIAS
% O processo de pagamento, vinculado ao empenho n° 240/25, ndo evidencia a
realizacao de retengao do Imposto de Renda na fonte. Referida retengcédo encontra amparo
legal na Instrucdo Normativa RFB n° 1234, de 11 de janeiro de 2012, com nova redagao
dada pela Instrugao Normativa RFB n° 2145, de 26 de junho de 2023.

Em razdo da ocorréncia constatada, a Controladoria Interna procedeu a devida
comunicacdo a Contadoria, para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis.
Registra-se, por oportuno, que, em analise posterior, verificou-se que na Nota Fiscal
n® 22008, vinculada ao empenho n° 287/25, foi realizada corretamente a retencdo do

Imposto de Renda, evidenciando a corregao do procedimento pela unidade responsavel.

% Verifica-se que a nota de empenho n°® 286/25 ndo contém referéncia ao
processo administrativo de origem ou acordo formalmente constituido, circunstancia que
fragiliza a comprovagéo da regularidade da despesa. Tal auséncia poderia comprometer a
fase de liquidagédo, uma vez que, nos termos do art. 63, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964,
a verificagao do direito do credor deve ter por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo,

além da nota de empenho e dos documentos comprobatérios da execucéo.

Apoés analise documental, constatou-se que nédo ha termo aditivo devidamente
juntado aos autos do processo administrativo principal, o que evidencia desacordo com o
disposto no art. 91 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual estabelece que os contratos
administrativos e seus respectivos aditamentos devem integrar o processo que lhes deu
origem, assegurando a formalizagdo, a rastreabilidade e a transparéncia dos atos

administrativos.

Em raz&o das inconsisténcias apontadas, esta Controladoria ndo logrou éxito em
verificar a vigéncia do Contrato n® 117/2024, restando comprometida a afericdo de sua
regularidade. Cumpre ressaltar, por fim, que é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal

com a Administragao Publica, ressalvada a hipétese de pequenas compras ou de prestacao
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de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 95, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

% Verificou-se que houve aquisicao de bens pela Camara Municipal na data de
26 de novembro de 2025, conforme data registrada em cupom fiscal anexo ao relatério.
Todavia, a nota de empenho n°® 287 e a emissao da Nota Fiscal foram formalizados apenas
em 04 de dezembro de 2025.

Tal ocorréncia indica a possibilidade de caracterizagdo de realizagao de despesa
sem o prévio empenho, configurando a execugdao material do gasto antes do ato
administrativo que assegura a existéncia de crédito orcamentario, em desacordo com o art.
60 da Lei Federal n® 4.320/64.

s Emrelagdo aos empenhos n. © 222, 240, 287 e 294, esta Controladoria ndo
logrou éxito em identificar o processo administrativo que deu origem a respectiva despesa

publica e a motivagao para os atos praticados.

De acordo com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

(...) a motivagao é, em regra, necessaria, seja para os atos
vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia
de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a prépria
Administracdo Publica; a motivagcado é que permite a verificagéo, a
qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 21 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 200).

Reitero que essa constatagédo aponta para a auséncia de observancia dos preceitos
legais e regulamentares que regem as aquisicdes de bens e servigos pelo poder publico,
em especifico ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que condiciona as
contratacbes administrativas a prévia observancia de procedimento licitatério ou, quando
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cabivel, as hipoteses legalmente previstas de contratagcéo direta, com amparo legal na Lei
Federal n°® 14.133/21.

E.3.3.3. RECOMENDAGOES

% Reitero arecomendacgao para que todas as contratagdes sejam precedidas de
regular processo licitatorio ou, quando cabivel, de procedimento formal de dispensa ou
inexigibilidade, devidamente instruido e justificado, de modo a assegurar a legalidade e a
transparéncia das despesas publicas.

% Recomenda-se que sejam adotadas medidas administrativas para assegurar
que todos os contratos e seus respectivos aditamentos sejam formalizados por escrito,
devidamente instruidos e incorporados ao processo originario, bem como mantidos
atualizados e disponiveis para consulta, em estrita observancia ao art. 91 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

TEMA F: DOS BENS PATRIMONIAIS
F. DOS BENS PATRIMONIAIS
F.1. DAS AQUISIGOES

No tocante a gestao patrimonial e em observancia as normas de contabilidade
publica, notadamente o que preconiza a Lei Federal n° 4.320/1964 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), apresenta-se a seguir o detalhamento
dos bens de natureza permanente incorporados ao acervo deste Poder Legislativo durante

0 quadrimestre em referéncia.

A listagem, a sequir, visa assegurar a transparéncia das despesas de capital,
bem como permitir o efetivo controle do tombamento e da guarda dos itens que passaram

a compor o patriménio publico municipal no periodo:
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x N°DO VALOR N° DE
DESCRICAC EMPENHO UNITARIO TOMBAMENTO
AR CONDICIONADO 12.000 BTUS
INVERTER 248 R$ 2.288,00 873
AR CONDICIONADO 12.000 BTUS
INVERTER 248 R$ 2.288,00 874

F.2. DA DEPRECIAGAO

Para a depreciacdao dos bens foi contratada a empresa R.F. Assessoria e
Consultoria, através do processo n° 941/25, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos profissionais relacionados ao inventario de
bens/levantamento patrimonial dos bens modveis e iméveis, levantamento fotografico,
reavaliacdo, depreciacdo e etiquetamento de todos os bens patrimoniais da Camara

Municipal de Conchal — SP.

Apds o relatério da empresa supracitada os dados foram inseridos no sistema

automatizado da Camara Municipal.

Em analise ao levantamento em questao foi constatado:

Saldo Patrimonial Imobiliario apds reavaliagéo R$ 3.180.000,00
Saldo Total das Depreciagdes R$ 61.022,76
Saldo Patrimonial Atual Apurado R$ 3.856.432,65

O valor total apurado para a depreciagcao dos bens da Camara Municipal de
Conchal foi de R$ 61.022,76.

Este montante reflete a desvalorizagdo acumulada dos ativos.
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F.3. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2024 2025 AH%
Financeiro - - -
Econdmico R$ 498.564,97 R$ 177.603,73 (64,38)%
Patrimonial R$ 3.678.828,92 R$ 3.856.432,65 4,83%

F.4. DOS BENS INSERVIVEIS

No periodo objeto da analise, nao houve declaracdo de bens inserviveis no
ambito do patriménio da Camara Municipal, inexistindo, portanto, processos administrativos
voltados a avaliagao, classificagao, alienagao, doagao ou desfazimento de bens mdveis
nessa condigdo, permanecendo todos os itens patrimoniais registrados como aptos a

utilizagao ou regularmente alocados as suas respectivas finalidades.

F.5. OCORRENCIAS

s Foi constatada a auséncia de Termo de Responsabilidade dos bens
patrimoniais no ambito da Camara Municipal, situacdo que compromete a seguranga
juridica do patriménio publico, na medida em que impede a identificagao formal do agente

responsavel pela guarda, uso e administragdo dos bens permanentes.

Tal pratica contraria o disposto no artigo 94 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que
estabelece a obrigatoriedade de registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com a indicacdo dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizagao,
inclusive dos agentes responsaveis pela respectiva guarda e administragao.

% Durante a diligéncia de verificagdo fisica do patriménio desta Camara
Municipal, constatou-se que os aparelhos de ar-condicionado adquiridos no presente
quadrimestre, embora devidamente registrados contabilmente, ainda ndo receberam a

fixacdo da respectiva etiqueta de identificacdo patrimonial. Tal omissdo compromete a
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rastreabilidade dos ativos, fragilizando os mecanismos de salvaguarda do patriménio
publico e podera dificultar, futuramente, a conciliagado entre o registro contabil e a existéncia

fisica do bem.

% Durante os procedimentos de analise documental referentes ao fechamento
do exercicio, constataram-se inconsisténcias nos calculos de depreciacdo acumulada e no
valor liquido contabil dos bens méveis. A divergéncia identificada decorreu da auséncia de
processamento, por parte da empresa contratada, da baixa patrimonial referente aos itens
classificados como inserviveis e restituidos ao Poder Executivo Municipal ao final do
exercicio de 2024. Tal omissdo resultou, inicialmente, na apresentacdo de saldos
patrimoniais dissonantes da realidade fisica da Camara Municipal. Todavia, cumpre
registrar que, apos diligéncia tempestiva junto a prestadora de servigos, as corregdes foram
devidamente efetuadas, resultando na emissdo de novo relatério analitico antes do
encerramento destes trabalhos, sanando aimpropriedade apontada e regularizando o saldo

patrimonial.

s Verificou-se que o controle patrimonial da Camara Municipal é realizado
exclusivamente por meio de relatorios fisicos encadernados, elaborados anualmente, nos
quais consta a relacdo dos bens permanentes da Casa, inexistindo base de dados
eletrbnica ou sistema informatizado para registro, atualizagcdo e consulta dos bens

patrimoniais.

Tal constatagéo revela afronta ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal, na medida em que a auséncia de sistema informatizado para o
controle patrimonial compromete a racionalizacdo dos procedimentos administrativos,
dificulta a atualizagdo tempestiva dos registros, limita a rastreabilidade das movimentagdes

dos bens e reduz a capacidade de resposta da Administracao.
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F.6. RECOMENDAGOES

R

s Recomenda-se que a Camara Municipal adote procedimento administrativo
formal para a atribuicdo de responsabilidade patrimonial, mediante a emissao e assinatura
de Termo de Responsabilidade dos bens permanentes, com identificacdo do bem, do
responsavel e da unidade de lotagédo, assegurando a rastreabilidade, a adequada guarda e
a responsabilizacdo administrativa, em atendimento ao artigo 94 da Lei Federal
n°® 4.320/1964 e ao dever constitucional de controle e prote¢cao do patriménio publico.

% Proceder a colagem das etiquetas (plaquetas ou etiquetas de cédigo de
barras/QR Code) em todos os bens adquiridos, assegurando que o numero de tombamento

fisico coincida rigorosamente com o registro analitico patrimonial.

% Recomenda-se a adocao e utilizacao de sistema informatizado especifico
para a gestao patrimonial, integrado aos registros contabeis, com a finalidade de assegurar

o controle adequado, atualizado e fidedigno dos bens moveis desta Casa Legislativa.

Ressalte-se que, ja se encontra regularmente licitado médulo especifico destinado
a gestdo patrimonial, o qual, contudo, depende de ativagcdo formal, bem como da
designacgao de servidor responsavel por sua operacionalizagéo, a fim de que possa ser

efetivamente implementado e utilizado pela Administragao.

A medida visa ao fortalecimento do controle interno, a melhoria da governanga
patrimonial, a mitigagao de riscos de inconsisténcias e a ampliagdo da confiabilidade das

informagdes patrimoniais.
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TEMA G: RECURSOS HUMANOS
G. RECURSOS HUMANOS
GA1. QUADRO DE PESSOAL

Servidores Efetivos 08
Servidores em Comiss&o 00
Estagiarios 02
Vereadores 11

Total 21

Quadro de pessoal em 31/12/2025.

G.2. ADMISSOES/EXONERAGOES

Nao houve registros de admissdes ou exoneragdes de servidores no periodo

analisado.

G.3. REGISTRO DE FALTAS

Acompanhamento do registro de faltas dos servidores da Camara Municipal

de Conchal, por meio de espelho de ponto.

G.3.1. CRITERIOS DE AVALIACAO

Foram considerados os seguintes aspectos:
o Controle formal: verificar se as auséncias estdo devidamente registradas em
sistema ou livro proprio;
o Justificativas: checar se as faltas possuem comprovagdo (atestados médicos,
autorizagdes, etc.);

o Impacto: avaliar reflexos sobre descontos salariais, adicionais e frequéncia;
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o Recorréncia: observar padrdes de faltas injustificadas que possam indicar falhas

disciplinares.

G.3.2. ANALISE

Constatou-se que os registros estdo devidamente formalizados, havendo
justificativas documentais sempre que aplicavel. Ressalta-se a importancia da continuidade

no acompanhamento, a fim de prevenir auséncias nao justificadas.

G4. HORAS EXTRAS

O pagamento do servico extraordinario esta previsto na Lei Complementar
Municipal n° 203, de 10 de outubro de 2008.

G4.1. CRITERIOS DE AVALIACAO

Foram considerados os seguintes aspectos:

o Autorizacao prévia: verificar se houve autorizacdo formal para realizagao das horas
extras;

o Necessidade do servigo: analisar se a justificativa se relaciona com demandas
excepcionais, quando houver;

o Compatibilidade: confrontar com a jornada regular e registros de ponto;

o Limites legais: conferir se a quantidade de horas n&o excede limites previstos em
lei ou normas locais;

o Pagamento/compensacao: confirmar se foi realizada corretamente a compensagéao

ou o pagamento das horas.

Pagina 37 de 52
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

G.4.2. ANALISE

Verificou-se que, no periodo analisado, foram despendidos R$ 6.092,85 (seis
mil e noventa e dois reais e oitenta e cinco centavos) a titulo de pagamento de horas

extraordinarias no ambito da Camara Municipal.

Os pagamentos encontram-se dentro dos parametros legais, recomendando-

se a manutencao do controle e da justificativa formal em cada caso.

G.5. FERIAS

Todo servidor, inclusive o ocupante de cargo em comissao, tera direito, apds
cada periodo de 12 (doze) meses de exercicio, ao gozo de 1 (um) periodo de 30 (trinta)
dias de férias remuneradas, em conformidade com a Lei Complementar Municipal n° 203,
de 10 de outubro de 2008.

G.5.1. CRITERIOS DE AVALIACAO

Foram considerados os seguintes aspectos:

o Periodicidade: confirmar se o servidor usufruiu férias dentro do periodo aquisitivo
legal;

o Escalonamento: verificar se ha planejamento que evite prejuizos ao funcionamento
da Cémara;

o Conversao em pecunia: analisar se pedidos de abono pecuniario (1/3 das férias)
foram formalizados dentro do prazo e conforme previsao legal;

o Controle documental: garantir que os requerimentos e autorizagbes estejam
arquivados;

o Cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 203, de 10 de
outubro de 2008.
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G.5.2. ANALISE

Durante o periodo em analise, ndo houve registro de solicitagdo ou concessao
de férias a servidores da Camara Municipal, conforme verificagdo realizada junto aos

controles administrativos disponiveis.

G.6. PAGAMENTO DE VERBAS ADICIONAIS E GRATIFICAGOES

Acompanhamento e controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario dos vereadores e
servidores do Poder Legislativo de Conchal, em observancia ao artigo 35 da Constituicao

do Estado de Sao Paulo.

G.6.1. DAS GRATIFICAGOES

Foram identificadas, no @mbito da Camara Municipal de Conchal, 06 (seis)
gratificagdes concedidas aos servidores, conforme relacionado a seguir:
o Funcao Gratificada: Codigo (25);
o Gratificagao Anual: Cédigo (29);
o Gratificagao Bienal: Cddigo (31);
o Adicional de tempo de servigo: Codigo (32);
o Da Sexta-Parte: Cédigo (33);

o Gratificagao Instituto de Previdéncia: Codigo (44).

G.6.1.1. FUNCAO GRATIFICADA

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei n° 760, de 22
de setembro de 1988.
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G.6.1.2. GRATIFICACAO ANUAL

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei n° 760, de 22
de setembro de 1988.

A GA sera atribuida na base de 0,5% (meio por cento), por ano de exercicio,
completado em atividade, até a data da promulgacédo desta Lei e de 2% (dois por cento),
ao funcionario em atividade, sempre que o0 mesmo completar mais 1 (hum) ano de exercicio

calculados sobre o padréo de vencimento do cargo ocupado.

G.6.1.3. GRATIFICACAO BIENAL

Foi regulamentada através da Lei complementar n® 10, de 19 de junho de
1992.

Gratificagao Bienal (GB) por tempo de servico, a razado de 2% (dois por cento)
a cada 2 (dois) anos, que serao calculados sobre o padrao de vencimentos do cargo

ocupado.

G.6.1.4. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei Complementar
n° 203, de 10 de outubro de 2008.

O adicional por tempo de servigo é a vantagem permanente, calculada sobre
o vencimento do cargo efetivo adquirida em razdo do transcurso de cada 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no Municipio.

Por quinquénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera
concedido, ao servidor um adicional correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento
do cargo efetivo, sendo devido na primeira remuneragao a ser paga a partir do més em que

completar o quinquénio.
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G.6.1.5. DA SEXTA-PARTE

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei Complementar
n° 203, de 10 de outubro de 2008.

A sexta-parte é devida aos servidores ocupantes de cargo efetivo, que vierem

a completar 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no Municipio de Conchal.

A sexta-parte sera calculada sobre a remuneracdo devida ao servidor,
excluindo-se da base de calculo para pagamento da sexta-parte qualquer outra parcela

recebida.

G.6.1.6. GRATIFICACAO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

Foi regulamentada através da Lei complementar n° 307, de 29 de dezembro
de 2011 e Lei n° 2.206 de 20 de dezembro de 2019.

O Conselheiro titular fara jus ao percebimento de uma gratificacdo conforme
estabelecido na Tabela do Anexo |, por reunido ordinaria que participar, sendo tal beneficio

pago pelo seu 6rgao de origem juntamente com seus vencimentos.

O Secretario e o Membro do Comité de Investimentos fardo jus ao
percebimento de uma gratificagdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do padréo de
vencimentos "G IA" da Lei Complementar n° 224, de 25 de Junho de 2009, conforme
alteragdes posteriores, por reuniao ordinaria que participar, sendo tal beneficio pago pelo

seu orgao de origem juntamente com seus vencimentos.

G.6.2. ANALISE

Apods analise técnica dos pagamentos efetuados a titulo de gratificagao,

verifica-se que os mesmos estdo em conformidade com os normativos legais e
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regulamentares que os instituiram, atendendo aos critérios e condigdes estabelecidos na

legislagao vigente.

Nao foram identificadas irregularidades nos valores pagos, tampouco

divergéncias quanto a sua fundamentagao legal.

TEMA H: PRESENCA DOS PARLAMENTARES NAS SESSOES
H. PRESENCA DOS PARLAMENTARES NAS SESSOES
H.1. SESSOES ORDINARIAS

Em atendimento ao disposto no artigo 35 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, é realizado o acompanhamento do registro de presenga dos vereadores nas sessdes
ordinarias, visando o monitoramento da aplicacdo de eventuais descontos nos subsidios

decorrentes de auséncias nao justificadas.

A Controladoria Interna realiza o referido acompanhamento de forma mensal,

consolidando as informagdes ao final de cada periodo avaliativo.

No 3° quadrimestre, ndo foram registradas auséncias de vereadores que
ensejassem a aplicagdo de descontos nos respectivos subsidios, uma vez que nao houve

faltas nao justificadas nas sessdes ordinarias realizadas no periodo.

TEMA I: OUVIDORIA
l. OUVIDORIA

Regulamentada pela Resolugao n° 144, de 19 de junho de 2023, a Ouvidoria
da Camara Municipal € um érgao de interlocugao entre o Poder Legislativo Municipal, o
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cidaddo e a sociedade, constituindo-se em um canal aberto para o recebimento de
reclamagdes, denuncias, sugestdes, elogios e quaisquer outras manifestagdes, desde que

relacionados ao funcionamento da Camara Municipal de Conchal.

I.1. DAS MANIFESTAGOES

Foram registradas, ao longo do periodo analisado, um total de 35 (trinta e

cinco) manifestacoes.

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,

representacdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou Comissdes de

Inquérito no periodo em exame.

TEMA J: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS
J. TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

J.A1. TRANSPARENCIA

Em observancia a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo, e a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a Camara Municipal de
Conchal mantém disponivel seu sitio eletrénico oficial, incluindo o Portal da Transparéncia,
no qual sédo disponibilizadas informagdes institucionais, fiscais, relatérios de atividades,

dados sobre contratagdes publicas e canais de atendimento ao cidadao.

J.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificou-se que a Camara Municipal de Conchal — SP realizou audiéncias
publicas para debater os planos orgamentarios, em observancia ao art. 48, paragrafo unico,

inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As audiéncias ocorreram no prédio da Camara Municipal, nas datas de:

e 30 de setembro de 2025 as 18h, tendo como objeto o Projeto de Lei Complementar
n°® 73/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que "DISPOE SOBRE
O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE CONCHAL PARA O QUADRIENIO DE
2026 A 2029 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

e 10 de novembro de 2025 as 18h, tendo como objeto o Projeto de Lei Complementar
n® 77/2025, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que “ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CONCHAL, ESTADO DE SAO PAULO,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026”.

J.2. OCORRENCIAS
% Constatou-se que a disponibilizagdo de documentos e informagdes no sitio
eletrénico oficial desta Camara Municipal ndo ocorre de forma tempestiva, havendo
defasagem entre a producdo ou formalizagdo dos atos administrativos e sua efetiva

publicagao.

Tal situagdo compromete a transparéncia ativa e 0 acesso oportuno as informagdes
de interesse publico, em desacordo com os principios da publicidade e da eficiéncia

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

% Verificou-se que ndo foram promovidos os ajustes recomendados no sitio

eletrénico oficial, conforme detalhado no Relatério de Auditoria n® 06/25.

% Em atencdo ao disposto no art. 48, paragrafo unico, inciso |, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assegura a transparéncia
e a participagao popular na discussao dos instrumentos de planejamento, constatou-se que,
o projeto de lei que dispde sobre o plano plurianual do municipio de Conchal, para o
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quadriénio de 2026 a 2029, nao foi disponibilizado no sitio eletrénico oficial da Camara

Municipal.

Tal omissdo impediu o prévio acesso da populagdo ao conteudo do plano,
comprometendo o efetivo debate e a participagao qualificada dos cidadaos durante a

audiéncia publica.

J.3. RECOMENDAGOES

% Recomenda-se a adocdo de medidas administrativas e operacionais
destinadas a assegurar a disponibilizagao tempestiva dos atos, documentos e informacgdes
no sitio eletrénico oficial, de modo que a publicacdo ocorra em prazo razoavel e compativel

com as exigéncias da transparéncia ativa.

% Recomenda-se que a Administracdo adote as providéncias necessarias para
a implementacgao integral dos ajustes recomendados, no sitio eletronico oficial, conforme

relatado no Relatério de Auditoria n® 06/25, de modo a assegurar a adequada transparéncia.

TEMA K: ARQUIVO E INSTALACOES FiSICAS
K. ARQUIVO E INSTALACOES FIiSICAS

KA. GESTAO DOCUMENTAL E ARQUIVISTICA

A gestdo documental e arquivistica constitui elemento essencial para
assegurar a transparéncia administrativa, a rastreabilidade dos atos publicos e a
preservacdo da memodria institucional, além de subsidiar as atividades de controle,
fiscalizagédo e prestacao de contas. A adequada gestdo dos documentos contribui para a
eficiéncia administrativa e para o atendimento as normas legais e regulamentares
aplicaveis.
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K.1.1. ORGANIZACAO E CLASSIFICACAO

A correta identificacdo, ordenacdo e indexagdo dos documentos
administrativos e contabeis facilita o acesso as informacgdes, reduz riscos de extravio e

fortalece o controle interno e externo.

K.1.2.CONDIGCOES DE ARMAZENAMENTO

As condi¢cdes de armazenamento dos documentos devem observar critérios
minimos de conservagao, seguranga e integridade fisica, tais como protegcdo contra
umidade, poeira, calor excessivo, pragas e acesso nao autorizado. A inexisténcia ou
insuficiéncia dessas condicdes pode comprometer a preservacdo documental,

demandando atenc¢do continua da Administragao.

K.2. INSTALAGOES FiSICAS E INFRAESTRUTURA

As instalagdes fisicas e a infraestrutura da Camara Municipal impactam
diretamente o funcionamento administrativo, a segurancga dos servidores e usuarios, bem

como a adequada guarda de bens e documentos publicos.

K.2.1. MANUTENCAO PREDIAL

A manutencao predial preventiva e corretiva € fundamental para preservar as
condicdes de uso das edificagdes, evitar a deterioragdo do patriménio publico e prevenir
riscos a seguranga. A auséncia de planejamento e de registros formais de manutengéo pode

resultar em custos adicionais e em prejuizos ao erario.

K.2.2.SEGURANCA

As medidas de seguranca fisica visam proteger servidores, usuarios,
documentos, equipamentos e demais bens publicos. Devem ser avaliadas a existéncia e a

adequacdo de controles de acesso, sistemas de prevencdo a incéndios e demais
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mecanismos de prote¢cao, de modo a mitigar riscos patrimoniais e operacionais no ambiente

institucional.

K.3.  ANALISE
A analise realizada pela Controladoria Interna acerca da gestdo documental,
arquivistica, bem como das instalagdes fisicas e da infraestrutura da Camara Municipal,
permite concluir que, de modo geral, os procedimentos adotados encontram-se em
conformidade com os parametros administrativos esperados, atendendo as necessidades
operacionais da unidade e garantindo condicbes adequadas para o desenvolvimento das

atividades institucionais.

Nao obstante, no curso dos trabalhos foram identificadas algumas ocorréncias
pontuais, que, embora nao comprometam de forma substancial a regularidade geral dos
controles existentes, merecem registro e acompanhamento, com vistas ao aprimoramento
dos processos administrativos e ao fortalecimento das praticas de governanga, as quais

passam a ser detalhadas no topico subsequente.

K.4. OCORRENCIAS

% No que se refere a gestdo documental e arquivistica, constatou-se a auséncia
de tabela de temporalidade documental formalmente instituida, o que dificulta a definicido
dos prazos de guarda, destinagdo e eliminagcdo de documentos, podendo impactar a

racionalizacdo do arquivo e a preservacao adequada da documentacgao institucional.

% No tocante a seguranca das instalagdes fisicas, verificou-se que a Camara
Municipal ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente, situagao
que representa fragilidade sob o aspecto da prevencédo e do combate a incéndios, bem
como da seguranca de servidores, usuarios e do patriménio publico, situagdo que se

encontra em desacordo com o Decreto Estadual n® 69.118, de 09 de dezembro de 2024.
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K.5. RECOMENDAGOES

R

% Recomenda-se a Administracdo que promova a elaboracdo, aprovagao e
implementacao de tabela de temporalidade documental, em consonancia com as normas
arquivisticas aplicaveis, de modo a assegurar a adequada gestdo, preservagao e
destinagdo dos documentos produzidos e recebidos pela Camara Municipal.

% Recomenda-se a contratacdo de seguro predial, com cobertura compativel
com as caracteristicas do imovel e dos bens nele existentes, como medida de mitigagao de
riscos e de protecao do patrimdnio publico, observando-se a formalizacdo em processo
administrativo proprio e a legislacao vigente aplicavel as contratagdes publicas.

% Recomenda-se, ainda, a adogado das providéncias necessarias para a
regularizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, bem como a
implementacdo de medidas adicionais de segurancga, tais como a instalagao de sistema de
alarme e de cameras de monitoramento, com o objetivo de reforcar a protecdo das
instalacdes, dos bens publicos, dos documentos e das pessoas que utilizam o espaco

institucional.
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TEMA L: MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE/SP
L. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE/SP

Monitoramento do cumprimento das recomendacbdes e determinacdes
emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no julgamento das contas do

ultimo exercicio, conforme orientagéo do § 3°, art. 68 da Instrugdo n°® 01 do TCE/SP 2024.

L.1. ANALISE DO MONITORAMENTO
L.1.1.CONTAS DE 2023

As contas da Camara Municipal do ano de 2023 (Processo: TC-
004697.989.23-4) foram julgadas REGULARES COM RESSALVAS.

O relatério do Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli,

apresentou, no voto das contas de 2023, as seguintes recomendacgoes:

RECOMENDAGAO SITUAGAO

Formalize procedimentos de analise para acompanhamento das
politicas publicas municipais executadas pelo Executivo.

Promova a adequacdo da norma que dispde sobre os requisitos
necessarios para o provimento do cargo de Diretor de Secretaria.

Atendido

Nao atendido

Contabilize as depreciacdes dos bens patrimoniais. Atendido

Dé prioridade para a realizagao de pregao eletronico. Nao atendido

Informe tempestivamente e com fidedignidade os dados

encaminhados ao Sistema AUDESP. N&o atendido

Atendido

Cumpra as recomendacgdes exaradas por este E. Tribunal )
parcialmente

Adote providéncias em relagbes aos contratos e aos repasses
publicos do Poder Executivo que foram julgados irregulares por esta Nao atendido
E. Corte
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TEMA M: RECOMENDAGOES DO CONTROLE INTERNO
M. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna consubstancia suas atividades por meio de auditorias,
relatérios, comunicados e oficios, registrando apontamentos e propondo recomendagdes

para o saneamento das impropriedades ou irregularidades identificadas.

M.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES PENDENTES

RECOMENDAGAO SITUAGAO

Adotar procedimento de devolugdo dos duodécimos com
periodicidade mensal ou bimestral, conforme comunicado SDG n° Nao atendido
26, de 15 de maio de 2023.

Manter o sitio eletrbnico sempre atualizado, com especial atencao a
verificagdo das informagdes disponibilizadas, assegurando que os Nao atendido
dados sejam precisos e fidedignos.

Adogao das medidas estabelecidas na Resolugao n° 147, de 10 de

outubro de 2023. N&o atendido

Assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos para a
prestacdo de contas, garantindo transparéncia, regularidade e Nao atendido
conformidade com as exigéncias legais.
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Revisdo e atualizagdo da Lei Municipal n° 2.330/22, visando
aprimorar seus procedimentos, conferir maior clareza e adequacéao
as praticas modernas de gestao financeira, além de garantir maior
eficiéncia e controle nos processos.

Nao atendido

Realizar a designacao de gestor e do fiscal de contrato através de

Ato do Presidente ou Portaria. Nao atendido

Publicar, no jornal oficial do municipio (se possivel) e no sitio
eletrénico oficial, o ato de designagcédo do gestor e do fiscal de | Nao atendido
contrato, visando atender ao principio da transparéncia.
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TEMA N: ENCAMINHAMENTO

Em conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares que regem as
atividades do Controle Interno no @mbito do Poder Legislativo Municipal, ENCAMINHO para

apreciagao de Vossa Senhoria o presente Relatorio de Atividades.

Céamara Municipal de Conchal, 09 de fevereiro de 2026.

THIAGO DOS SANTOS MARIA
Controlador Interno

Ciente do relatério:

—

NRIQUE/FERREIRA DE GODOI
nte da Camara Municipal de Conchal

YAGO H
Presid
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