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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

APRESENTAGCAO

Este relatério € o resultado das atividades de acompanhamento,
monitoramento, apoio e auditoria da Controladoria Interna da Camara Municipal de

Conchal no periodo em epigrafe.

O Relatério de Atividades do Controle Interno (RACI) objetiva
consubstanciar os resultados obtidos por meio da execucdo do Plano Anual de
Atividades do Controle Interno (PAACI 2025), bem como monitorar as medidas
adotadas ou a serem adotadas que visem corrigir os apontamentos registrados pelo

Controlador Interno ou pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Conchal, 17 de junho de 2025.

Thiago dos Santos Maria
Controlador Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CONCHAL

Entidade: Camara Municipal de Conchal
Periodo: 1° Biénio 2025 - 2026

MESA DIRETORA

Vereador Yago Henrique Ferreira de Godoi
Presidente

Vereador Luiz Eduardo de Campos Valio
Vice-Presidente

Vereador Leandro Gongalves da Costa
Primeiro-Secretario

Vereador Roberson Claudino Pedro
Segundo-Secretario

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Edson Cledney da Silva Bonini
Diretor da Secretaria Administrativa

CONTROLE INTERNO

Thiago dos Santos Maria
Controlador Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

PLANEJAMENTO DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal executa suas
atividades a partir do Plano Anual de Atividades do Controle Interno (PAACI 2025).

O Plano Anual de Atividades do Controle Interno (PAACI) tem por
finalidade realizar atividades organizadas, a partir de um cronograma, levando em
conta a legislagdo aplicavel, os recursos humanos e materiais disponiveis na

Controladoria Interna.

ESTRUTURA DA CONTROLADORIA

A Resolugdo n° 140/2023 regulamentou a atuacdo do Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal, estabelecendo que
compete a Controladoria Interna, entre outras atribui¢cdes, avaliar e acompanhar o
cumprimento da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Camara

Municipal de Conchal.

Por meio da Lei Complementar Municipal n® 718/2023, criou-se o
emprego publico efetivo de Controlador Interno para o Poder Legislativo, designando

suas atribuicdes e prerrogativas.

A unidade de Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal é
ocupada por 01 (um) Controlador Interno, empregado publico de carreira, ocupando

uma sala com toda a estrutura necessaria para a execucgao de suas atividades.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Servidor Cargo Formagao

Bacharel em Administragao e Pés Graduado em

Thiago dos Controlador | Auditoria em Organizagbes do Setor Publico e
Santos Maria Interno Contabilidade, Direito e Economia Com Enfase
na Gestao Publica.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal é responsavel
pela avaliacédo da legitimidade, eficacia e efetividade das atividades realizadas pelos
setores do Poder Legislativo a fim de mitigar riscos e melhorar processos, € para

tanto, exerce as seguintes atividades:

Acompanhamento: Instrumento de controle utilizado para a observagao
e avaliagdo das atividades executadas pelos setores, a fim de assegurar que os
documentos e processos estdo em sintonia com o ordenamento juridico de direito

publico e com os principios administrativos;

Monitoramento: Avaliag&o continua ou pontual das atividades exercidas
pelos setores, com o intuito de verificar se as recomendacdes realizadas pelo

Controle Interno ou por érgaos de controle externo estdo sendo cumpridas;

Apoio: Suporte continuo e detalhado a todos os setores da Camara
Municipal, orientando-os de maneira eficaz quanto a interpretagcdo adequada e a

aplicacéo correta das normas e procedimentos internos;
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Auditoria: Avaliacdo ou exame de determinada atividade da Camara
Municipal, em um determinado periodo, com o objetivo de identificar eventuais
irregularidades ou impropriedades, a fim de sana-las.

No desempenho de suas atribuicbes legais e regulamentares, o

Controlador Interno consolida suas atividades a partir dos seguintes instrumentos:

> Parecer: Opinido técnica, emitida pelo Controlador Interno.

> Apontamento: Observacao formal sobre impropriedade ou inconsisténcia.

> Recomendacéo: Orientagao ou sugestédo para o saneamento do apontamento.

> Parecer irregular: A matéria possui irregularidade flagrante ou indicio de
irregularidade, passivel de investigagao, podendo ser encaminhada a Presidéncia e

aos orgaos de controle externo para providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA A: ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A. ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
AA1. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

O Plano Plurianual 2022 - 2025, estabeleceu para a Camara Municipal de
Conchal o programa “PROCESSO LEGISLATIVO”, subdividindo-se em quatro

ATIVIDADES, cujo objetivo é assegurar a manutencdo da atividade legislativa.

A.1.1.DESCRIGAO DAS ACOES E METAS

Adiantamento:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Manutencao da Secretaria:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Publicidade e Propaganda:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Reforma do Prédio da Camara Municipal:
Indicador: Unidade de Medida (%)
Meta: 100%

Meta Exercicios
2022 2023 2024 2025

Pagina 10 de 38
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP

Este documento foi digitalmente assinado por THIAGO DOS SANTOS MARIA em 17/06/2025 as 17:01:38 - Chave para Consulta: FR96-WKS9-HF2P-J436



ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

100% 100% 100% 100%
Custo Financeiro
2022 2023 2024 2025
R$ 3.680.000,00 R$ 4.416.000,00 R$ 4.620.000,00 | R$ 4.125.000,00

A Lei Complementar n® 856, de 27 de dezembro de 2024, estabeleceu o

montante de R$ 4.125.000,00 (quatro milhdes, cento e vinte e cinco mil reais) como dotagéo

orcamentaria da Camara Municipal para o exercicio financeiro de 2025.

A.2.

AVALIAGAO DAS METAS E INDICADORES

Avaliacao da execucao e do alcance das metas previstas no Plano Plurianual,

nas Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento Anual. A atividade é realizada por intermédio

da analise do indicador de alcance dos objetivos estabelecidos em cada agao.

A.2.1.ADIANTAMENTO

Orgamento o
Elemento Atualizado Empenhado | Acumulado | %
Outros Servicos de Pessoa | oo 44 490 09 R$ 45818 | R$ 45818 | 1,53
Juridica
Total da Atividade R$ 30.000,00 R$ 458,18 | R$ 458,18 | 1,53

A atividade "Adiantamento" esta em conformidade com os parametros de

alcance definidos nas pegas de planejamento orgamentario.

A.2.2.MANUTENGAO DA SECRETARIA

Orgamento Empenhado Acumulado 0
Elemento Atualizado (R$) p(R$) (R$) &
Vencimentos e
vantagens fixas — 2.181.000,00 143.498,53 671.375,91 30,78
pessoal civil
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

Obrigacdes
Patronais

200.000,00

9.052,69

44.851,92

22,42

Outras despesas
variaveis - pessoa
civil

35.000,00

0,00

0,00

Obrigacoes
patronais — intra-
orcamentario

125.000,00

11.518,65

53.924,97

43,14

Outros beneficios
assistenciais do
servidor e do militar

20.000,00

492,05

1.661,51

8,31

Material de
Consumo

70.000,00

2.852,14

27.926,01

39,89

Servicos de
Consultoria

300.000,00

0,00

0,00

Outros Servigos de
terceiros — pessoa
fisica

50.000,00

731,50

3.699,30

7,40

Outros Servicos de
terceiros — pessoa
juridica

460.000,00

15.007,33

378.325,62

82,24

Obrigacoes
tributarias e
contributivas

1.000,00

0,00

0,00

Aporte para
cobertura do déficit
atuarial do RPPS

50.000,00

0,00

0,00

Equipamentos e
material permanente

100.000,00

0,00

1.672,00

1,67

Contratagao por
tempo determinado

10.000,00

0,00

0,00

Servicos de
tecnologia da
informacéao e

comunicagao — PJ

333.000,00

0,00

0,00

Este documento foi digitalmente assinado por THIAGO DOS SANTOS MARIA em 17/06/2025 as 17:01:38 - Chave para Consulta: FR96-WKS9-HF2P-J436

Total da Atividade 3.935.000,00 183.152,89 1.183.437,24 | 30,07
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Foi identificado a suplementagdo de crédito no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) em Material de Consumo.
Constata-se que a atividade "Manutencdo da Secretaria" esta em
conformidade com os parametros de alcance definidos nas pecas de planejamento

orcamentario.

A.2.3.PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Elemento Orgarrlento Empenhado | Acumulado | %
Atualizado
Out'r(?s Servicos de Pessoa RS 10.000.00 RS 0,00 RS 0,00 ]
Juridica
Total da Atividade R$ 10.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -

Até o momento, a atividade “Publicidade e Propaganda” nao registra

empenhos ou liquidacdes.

A.2.4.REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL

Elemento Orgarrlento Empenhado Acumulado | %
Atualizado

Obras e Instalagbes R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -

Total da Atividade R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -

Foi identificado a reducéo de crédito no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) em Obras e Instalagdes.

Até o momento, a atividade “Reforma do Prédio da Camara Municipal’ ndo

registra empenhos ou liquidagoes.
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ESTADO DE SAO PAULO

A.2.5.ANALISE GERAL 2025

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

Orgamento Autorizado

Despesa Empenhada

Saldo

R$ 4.125.000,00

R$ 1.183.895,42

R$ 2.941.104,58

100%

28,70%

71,30%

A execugao orgamentaria mantém aderéncia aos limites estabelecidos e a

programacao definida, refletindo a observancia aos principios da legalidade e da gestao

fiscal responsavel.

A.3. REPASSE DO DUODECIMO
O repasse devera ocorrer até o dia 20 de cada més, em conformidade com o

disposto no Art. 168 da Constituicdo Federal.

A.3.1. TRANSFERENCIAS DO DUODECIMO

Més Parcela 5/12 Repasse Data
Maio R$ 343.750,00 R$ 343.750,00 07/05/2025
Orcamento Autorizado Repasse Recebido Saldo

R$ 4.125.000,00

R$ 1.718.750,00

R$ 2.406.250,00

100%

41,66%

58,34%

Os recursos financeiros foram depositados dentro do prazo e em

conformidade com o artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, junto a conta corrente no
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Banco do Brasil SA, Ag. 1790-6, conta: 14557-2, com aplicacdo dos recursos durante o

tempo que ficarem disponiveis na mesma instituicao financeira.

A4. DEVOLUCAO DO SALDO DE DUODECIMOS
Nao foi realizada a devolugdo do saldo dos duodécimos nao utilizados no

periodo analisado.

A.5. APONTAMENTOS
Nao foi realizada a devolucdo do saldo dos duodécimos nao utilizados no
periodo analisado, conforme recomendacdo no comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de
2023, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

RECOMENDACAO: Recomenda-se a adocdo do procedimento de devolugdo dos
duodécimos com periodicidade mensal ou bimestral, conforme recomendacédo no
comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023, visando reverter a quantia em prol do

interesse publico.

Verificou-se que, no periodo de cinco meses, foram empenhados
aproximadamente 82% (oitenta e dois por cento) do montante previsto para a categoria
econdbmica "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica", o que pode indicar
deficiéncias no processo de planejamento e elaboragdo das pegas orgamentarias, em

especial no que se refere a estimativa da despesa.

RECOMENDACAO: Recomenda-se que, nos proximos ciclos orgamentarios, a unidade
responsavel intensifique a analise histérica da execugcdo das despesas e promova um
planejamento mais acurado das necessidades contratuais e operacionais, de modo a
assegurar maior compatibilidade entre a previsdo orcamentaria e a efetiva execugéao da

despesa.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA B: ANALISE DA GESTAO FISCAL

B. ANALISE DA GESTAO FISCAL
Avaliagdo da gestado fiscal da Camara Municipal, considerando o grau de

conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicao Federal.

B.1. ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES LEGAIS
B.1.1.DA CONSTITUICAO FEDERAL
B.1.1.1. DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

No intuito de subsidiar a analise, demonstra-se abaixo a Receita Tributaria

Ampliada:
Receita Tributaria Ampliada R$ 108.231.776,23
Populacédo do Municipio Aproximada de 28.101 (Fonte: IBGE [2022])
Percentual maximo permitido %
Valor permitido para repasses R$ 7.576.224,34
Valor autorizado pela LOA 2024 R$ 4.125.000,00 3,81% do permitido

O valor autorizado (R$ 4.125.000,00) apropriou 3,81% da soma de receitas
tributarias e transferéncias da competéncia anterior, abaixo, portanto, dos 7% estabelecidos
no artigo 29-A, |, da CF/88, acrescido pela E.C. n° 25/2000.

B.1.1.2. REMUNERACAO TOTAL DOS VEREADORES
O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio conforme estabelece o artigo 29,

inciso VII, da Constituicido Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Receita Tributaria Ampliada 2024 Previsao Remuneragao 2025 | Percentual

R$ 108.231.776,23 R$ 835.633,92 0,77%

A despesa da Camara com remuneragao dos Vereadores a ser paga no

exercicio de 2025, atende ao limite supracitado.

B.1.1.3. LIMITACAO AO SUBSIDIO DOS VEREADORES
Avaliagdo do subsidio dos vereadores limitado ao subsidio do Prefeito

segundo o artigo 37, inciso Xl, Constituicao Federal.

Subsidio do Prefeito R$ 20.000,00
Subsidio do Presidente da Camara R$ 6.330,56
Subsidio de cada Vereador R$ 6.330,56

Limitacdo com base no subsidio do Deputado Estadual segundo o artigo 29,
inciso VI, da Constituicdo Federal, levando em consideragéo o percentual de 30% aplicado

aos municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes.

Subsidio do Deputado Estadual R$ 34.774,64 Percentual
Subsidio do Presidente da Camara R$ 6.330,56 18,20%
Subsidio do Vereador R$ 6.330,56 18,20%

A remuneracdo dos vereadores prevista para o ano de 2025 encontra-se

dentro dos limites constitucionais do artigo 37, inciso Xl e do artigo 29, inciso VI.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

B.2. ENCARGOS
Acompanhamento das despesas pagas pelo Poder Legislativo a titulo de

obrigagdes patronais.

B.2.1.REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

COMPETENCIA VALOR TOTAL

MAIO R$ 19.581,65

Os encargos foram recolhidos e repassados, tempestivamente, em

conformidade com o art. 38 da Lei complementar n° 307, de 29 de dezembro de 2011.

B.2.2.INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)

COMPETENCIA VALOR TOTAL

MAIO R$ 15.448,38

As obrigacoes relativas ao INSS foram devidamente recolhidas, conforme as

exigéncias legais.

B.2.3.FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS)
A Camara Municipal de Conchal ndo possui servidores sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o que dispensa a obrigatoriedade de

recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA C: LICITAGCOES E CONTRATOS

C. LICITACOES E CONTRATOS
O Poder Legislativo Municipal de Conchal conduz suas aquisicdes e
contratagdes em conformidade com as disposicbes da Lei Federal n°® 14.133/2021,

regulamentada no ambito Legislativo Municipal pela Resolugéo n°® 144/2023.

C.A1. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Avaliagdo da execugdo das demandas registradas no Plano Anual de
Contratagées (PCA) da Cémara Municipal de Conchal para o exercicio de 2025,

estabelecido por meio do Ato da Mesa n° 01/2025.

C.1.1.AVALIACAO DA EXECUCAO DO PCA 2025
Em conformidade com o Plano de Contratagbes Anual (PCA), foi verificado
que as aquisi¢des realizadas até o presente momento estdo alinhadas com o planejamento
estabelecido para o exercicio corrente. As contratagdes efetivadas respeitam as diretrizes

tragadas.

C.2.  ANALISE DOS PROCESSOS
C.2.1.CONTRATACAO DIRETA
As contratacbes diretas compreendem aquelas efetuadas sem a realizacao
de procedimento licitatério, amparadas pelas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade
previstas na legislacado vigente. A analise tem por objetivo verificar a conformidade legal
dos processos, a adequagdo da justificativa apresentada, bem como a regularidade da

formalizacao contratual e da documentacao que instrui cada procedimento.

Porém, no més de maio nao foram identificadas contratagdes ou aquisi¢cdes

fundamentadas nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo havendo

Pagina 19 de 38
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP

Este documento foi digitalmente assinado por THIAGO DOS SANTOS MARIA em 17/06/2025 as 17:01:38 - Chave para Consulta: FR96-WKS9-HF2P-J436



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

registros de procedimentos administrativos formalizados com base nesses institutos no

periodo analisado.

C.2.2.LICITACOES
No més de maio do exercicio em analise, ndo foram identificados processos

licitatorios realizados no ambito da Camara Municipal.

C.3. GESTAO E FISCALIZAGCAO DOS CONTRATOS

A verificagdo abrange a conformidade dos atos com as disposi¢des da Lei de
Licitagbes, especialmente no que se refere a designagdo formal de gestor e fiscal de
contrato, a documentagao comprobatéria do acompanhamento da execugao contratual, aos
registros de ocorréncias relevantes e a adogao das medidas cabiveis em casos de
eventuais irregularidades.

A atuacéo efetiva desses agentes é essencial para assegurar o cumprimento
das obrigacbes pactuadas, a adequada aplicagéo dos recursos publicos e a observancia

dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

C.3.1. DA FISCALIZACAO

A fiscalizagao de contratos é regulamentada no ambito da Camara Municipal
através da Resolucédo n° 147, de 10 de outubro de 2023.

Constatou-se, entretanto, que os processos referentes aos contratos vigentes,
nao apresentam apensados os formularios ou documentos previstos nos anexos da norma
mencionada, o que compromete a padronizacdo e a efetividade das atividades de
fiscalizacdo. A auséncia desses instrumentos enfraquece os mecanismos de controle

administrativo e dificulta a detec¢ao de eventuais inconformidades.

RECOMENDACAO: Recomenda-se que seja adotada as medidas estabelecidas na
regulamentacao para assegurar a transparéncia e a regularidade da gestao contratual, para

sanar o apontamento realizado no item C.3.1.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA D: REGIME DE ADIANTAMENTO

D. REGIME DE ADIANTAMENTO E RESSARCIMENTO
O regime de adiantamento € regulamentado pela Lei Municipal n° 2.330, de

8 de marco de 2022.
D.1. ANALISE DOS PROCESSOS DE ADIANTAMENTO/RESSARCIMENTO

Conforme declaracdo formal apresentada por escrito pelo contador da
Camara Municipal, ndo houve a emissao de empenhos destinados a atender solicitacbes
de adiantamento no periodo em analise, inexistindo, portanto, movimentagdes financeiras

vinculadas a essa modalidade de despesa no exercicio considerado.

TEMA E: CONTABILIDADE E TESOURARIA

E. CONTABILIDADE E TESOURARIA
EA. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
A Camara adota a ordem cronolégica de pagamentos, assegurando que 0s
compromissos financeiros sejam quitados segundo a data de vencimento, o que promove

a transparéncia e a previsibilidade nas operagdes.

E.2. ACOMPANHAMENTO DAS CONCILIAGOES BANCARIAS
Avaliados os relatorios correspondentes ao periodo em analise, pode-se
constatar que as conciliagdes bancarias sao realizadas confrontando-se o extrato bancario
e contabil mensalmente, assim, ndo evidenciando qualquer inconformidade sujeita a
apontamento.
Até a presente data, nado foi encaminhado o demonstrativo de conciliacdo

bancaria, referente ao més em analise, ao sistema AUDESP.

OBSERVAGCAO: O prazo para envio das informagdes ao sistema AUDESP encerra-se em
03/07/2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

E.3. ANALISE DOS EMPENHOS EMITIDOS NO PERIODO
E.3.1.0BJETIVO DA ANALISE
A presente analise tem por finalidade verificar a conformidade dos empenhos
emitidos pela Camara Municipal no periodo em relagdo as normas legais e aos principios

contabeis aplicaveis a Administragao Publica.

E.3.2.CRITERIOS DE AVALIACAO
Foram considerados os seguintes aspectos:
e Regularidade formal dos empenhos (data, elemento de despesa, classificagao
orgamentaria);
e Compatibilidade com a dotagao orgcamentaria disponivel;
o Existéncia de liquidacao e posterior pagamento;
¢ Vinculacdo com contratos ou processos administrativos, quando aplicavel;
e Aplicagéo do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, quando couber;
e Aplicacéo da Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964;
e Aplicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

E.3.3.D0S EMPENHOS E PAGAMENTOS

Foram analisados, por meio de amostragem, determinados processos de
empenho emitidos no periodo, com o objetivo de verificar a regularidade formal, a
compatibilidade com as dotagbes orgamentarias e o cumprimento das normas legais
pertinentes.

A adocdo da técnica de amostragem justifica-se pelo volume de registros
existentes, o que inviabiliza a verificagdo exaustiva de todos os empenhos e pagamentos,
sem prejuizo da efetividade do controle. A selegdo buscou contemplar diferentes elementos
de despesa e fornecedores, de forma a proporcionar uma visao representativa das praticas
adotadas pela unidade gestora.

Apresenta-se a consolidagdo dos empenhos e processos de pagamentos

analisados:
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

N° EMPENHO CREDOR VALOR
114725 Sacaria Sol Conchal Ltda R$ 209,00
117125 Papelaria Monzo Ltda R$ 617,40
118/25 Elaine Critina Bonelli R$ 2.600,00
136/25 Marcos Jose Ferrarese R$ 205,00

E.3.3.1. ANALISE

Os empenhos examinados atendem aos requisitos formais previstos na Lei
Federal n° 4.320/64, contendo nome do credor, especificacdo da despesa, valor, data de
emissao, elemento e classificacdo orgamentaria, sem indicios de inconsisténcias
documentais. Verificou-se, ainda, compatibilidade com a dotagdo orgamentaria disponivel,
em observancia aos limites financeiros.

Os pagamentos efetuados observaram o disposto nos arts. 62 e 63 da mesma
norma, com liquidagao precedida da devida comprovagao documental do direito crediticio,
por meio de notas fiscais atestadas, evidenciando a entrega dos bens ou a prestagao dos
servigos.

Entretanto, constatou-se inconformidade relevante: os empenhos n&o foram
vinculados a contratos ou ajustes, em descumprimento ao § 2° do art. 63 da Lei n°® 4.320/64,
que exige tal formalizagdo como base para a liquidagao de despesas com fornecimentos
ou servicos. Também n&o foi observada a aplicagao do inciso | do art. 1° e do art. 2° da Lei
Federal n® 14.133/21.

A auséncia de processo licitatorio ou de contratacao direta sugere a realizagao

de despesa sem prévio empenho, infringindo o art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

E.4. APONTAMENTOS
Verificou-se que as contratagcbes ndo seguiram ao processo normal de
aplicagao, nao sendo precedidas dos competentes processos licitatorios ou de contratagao
direta. Reitero que essa constatagao aponta para a auséncia de observancia dos preceitos

legais e regulamentares que regem as aquisi¢des de bens e servigos pelo poder publico,
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em especifico ao inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, portanto,
comprometendo os principios da legalidade, publicidade, moralidade e impessoalidade.

A auséncia de processo formal inviabiliza a rastreabilidade e a transparéncia
das despesas, além de expor a administragao a riscos de responsabilizagdo. Ressalte-se,
ainda, que a inobservancia da legalidade compromete diretamente a economicidade, pois,
a auséncia de processos formais impossibilita a aferigdo da vantagem para a administracao,
podendo ocasionar dispéndios acima dos valores de mercado, em prejuizo ao interesse

publico.

RECOMENDAGAO: Reitero a recomendacdo para que todas as contratagcdes sejam
precedidas de regular processo licitatério ou, quando cabivel, de procedimento formal de
dispensa ou inexigibilidade, devidamente instruido e justificado, de modo a assegurar a

legalidade e a transparéncia das despesas publicas.

Por fim, os pagamentos realizados pela Tesouraria ndo sdo acompanhados
da emissao e arquivamento dos respectivos comprovantes de pagamento. A auséncia
desse documento dificulta a rastreabilidade dos pagamentos efetuados e compromete a
adequada comprovagao do pagamento das despesas publicas, inviabilizando a plena
auditabilidade das operag¢des financeiras.

Portanto, considerando que uma das atribuicbes do cargo de Controlador
Interno é: “acompanhar e orientar a implantacdo ou modificacdo de métodos e
procedimentos que visem racionalizar o tramite processual interno”, cabe a esta
Controladoria Interna recomendar a adogédo de procedimentos que assegurem a emissao
e o0 arquivamento sistematico dos comprovantes de pagamento, como forma de garantir a

rastreabilidade e a adequada comprovagao da quitagao da despesa.

RECOMENDACAO: Recomenda-se que a Tesouraria adote, como procedimento padréo,
a emissao e o arquivamento dos recibos de pagamento referentes a todas as despesas
liquidadas, de forma a comprovar a quitagdo. Tal medida fortalece os mecanismos de

controle interno e a prestacao de contas perante os 6rgaos de fiscalizagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA F: RECURSOS HUMANOS

F. RECURSOS HUMANOS
F.A. ADMISSOES/EXONERAGOES

Nao houve registros de admissdes ou exoneragdes de servidores no periodo

analisado.

F.2. REGISTRO DE FALTAS

Acompanhamento do registro de faltas dos servidores da Camara Municipal

de Conchal, por meio de espelho de ponto.

SERVIDOR DESCONTO TOTAL NO PERIODO
Andreia do Carmo Nunes R$ 210,64
Douglas Fernando Corte Alves -
Edson Cledney da Silva Bonini -
Eduardo Valuta da Silva R$ 660,48
Elaine Cristina de Oliveira R$ 202,70
Emerson lago Martini de Godoy R$ 687,49

Thiago dos Santos Maria

Tiago da Silva Vieira

Nao foram identificadas quaisquer irregularidades nos calculos referentes as

faltas dos servidores da Camara Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
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F.3. FALTA ABONADA

A instituicdo da falta abonada no quadro de pessoal da administragao direta
esta prevista na Lei Complementar n° 203, de 10 de outubro de 2008.
Abaixo, apresenta-se a planilha de acompanhamento referente a concessao

do beneficio no periodo analisado.

SERVIDOR FALTA ABONADA TOTAL
Andreia do Carmo Nunes 30/04 1/6
Douglas Fernando Corte Alves 10/01 1/6
Edson Cledney da Silva Bonini - 0/6
Eduardo Valuta da Silva 28/02, 06/03 e 09/05 3/6
Elaine Cristina de Oliveira 28/02 e 25/04 2/6
Emerson lago Martini de Godoy - 0/6
Thiago dos Santos Maria - 0/6
Tiago da Silva Vieira - 0/6

Nao foram identificadas quaisquer inconformidades ou irregularidades nos
procedimentos de concessdo de faltas abonadas aos servidores da Camara Municipal,

conforme verificacao realizada.

F.4. HORAS EXTRAS

O pagamento do servigo extraordinario esta previsto na Lei Complementar
n°® 203, de 10 de outubro de 2008.
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Verificou-se que, no més analisado, foram despendidos R$ 1.173,72 (um mil,
cento e setenta e trés reais e setenta e dois centavos) a titulo de pagamento de horas

extraordinarias no ambito da Camara Municipal, conforme planilha abaixo:

SERVIDOR CARGO VALOR RECEBIDO
Andreia do Carmo Nunes Oficial Legislativo R$ 342,54
Douglas Fernando Corte Alves Secretario Legislativo R$ 3,67
Eduardo Valuta da Silva Secretario Legislativo -
Elaine Cristina de Oliveira Servente R$ 5,99
Emerson lago Martini de Godoy Advogado R$ 715,85
Thiago dos Santos Maria Controlador Interno R$ 95,19
Tiago da Silva Vieira Contador R$ 10,48

Confrontando os registros constantes nos espelhos de ponto com os valores
pagos a titulo de horas extraordinarias, constatou-se a conformidade entre as informacoes,
evidenciando que os pagamentos realizados refletem, de forma fidedigna, a quantidade de

horas efetivamente trabalhadas além da jornada regular.

F.5. FERIAS

Todo servidor, inclusive o ocupante de cargo em comissao, tera direito, apos
cada periodo de 12 (doze) meses de exercicio, ao gozo de 1 (um) periodo de 30 (trinta)
dias de férias remuneradas, em conformidade com a Lei Complementar n° 203, de 10 de
outubro de 2008.

Segue, abaixo, planilha destinada ao acompanhamento das férias dos

servidores, com o objetivo de subsidiar a verificagdo da conformidade quanto a concessao,
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ao gozo e a eventual acumulagao de periodos aquisitivos, em observancia a legislagao

vigente e ao principio da legalidade.

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

PERIODO AQUISITIVO
ERVIDOR > ALDO
S 0 INICIO FINAL S
: 05/12/2023 04/12/2024 ,
Andreia do Carmo Nunes 05/12/2024 04/12/2025 30 dias
Douglas Fernando Corte Alves 03/01/2025 02/01/2026 A vencer
: - 09/11/2023 08/11/2024 ,
Edson Cledney da Silva Bonini 09/11/2024 08/11/2025 30 dias
Eduardo Valuta da Silva 03/01/2025 02/01/2026 A vencer
: - . 26/01/2024 25/01/2025 .
Elaine Cristina de Oliveira 56/01/2025 25/01/2026 30 dias
- 28/09/2023 27/09/2024 .
Emerson lago Martini de Godoy 8/09/2024 57/09/2025 30 dias
Thiago dos Santos Maria 18/11/2024 17/11/2025 A vencer
Tiago da Silva Vieira 01/01/2025 31/12/2025 A vencer

F.6. PAGAMENTO DE VERBAS ADICIONAIS E GRATIFICAGOES

Acompanhamento e controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario dos vereadores e
servidores do Poder Legislativo de Conchal, em observancia ao artigo 35 da Constituicao

do Estado de Sao Paulo.

F.6.1.DAS GRATIFICACOES

Foram identificadas, no ambito da Camara Municipal de Conchal, 06 (seis)

gratificagdes concedidas aos servidores, conforme relacionado a seguir:
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o Funcgao Gratificada: Codigo (25);

o Gratificacao Anual: Cadigo (29);

o Gratificagao Bienal: Cédigo (31);

o Adicional de tempo de servigo: Codigo (32);
o Da Sexta-Parte: Codigo (33);

o Gratificagdo Instituto de Previdéncia: Codigo (44).

F.6.1.1. FUNCAO GRATIFICADA

Foi requlamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei n° 760, de 22
de setembro de 1988.

F.6.1.2. GRATIFICACAO ANUAL

Foi requlamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei n° 760, de 22
de setembro de 1988.

A GA sera atribuida na base de 0,5% (meio por cento), por ano de exercicio,
completado em atividade, até a data da promulgacéo desta Lei e de 2% (dois por cento),
ao funcionario em atividade, sempre que o mesmo completar mais 1 (hum) ano de exercicio

calculados sobre o padrao de vencimento do cargo ocupado.

F.6.1.3. GRATIFICACAO BIENAL

Foi regulamentada através da Lei complementar n° 10, de 19 de junho de
1992.

Gratificagao Bienal (GB) por tempo de servigo, a razéo de 2% (dois por cento)
a cada 2 (dois) anos, que serao calculados sobre o padrao de vencimentos do cargo

ocupado.
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F.6.1.4. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei Complementar
n° 203, de 10 de outubro de 2008.

O adicional por tempo de servigo € a vantagem permanente, calculada sobre
o vencimento do cargo efetivo adquirida em raz&o do transcurso de cada 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no Municipio.

Por quinquénio de efetivo exercicio no servigco publico municipal, sera
concedido, ao servidor um adicional correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento
do cargo efetivo, sendo devido na primeira remuneragao a ser paga a partir do més em que

completar o quinquénio.

F.6.1.5. DA SEXTA-PARTE

Foi regulamentada através da Lei Organica do Municipio e Lei Complementar
n° 203, de 10 de outubro de 2008.

A sexta-parte é devida aos servidores ocupantes de cargo efetivo, que vierem

a completar 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no Municipio de Conchal.

A sexta-parte sera calculada sobre a remuneracdo devida ao servidor,
excluindo-se da base de célculo para pagamento da sexta-parte qualquer outra parcela

recebida.

F.6.1.6. GRATIFICACAO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

Foi requlamentada através da Lei complementar n° 307, de 29 de dezembro
de 2011.

O Conselheiro titular fara jus ao percebimento de uma gratificagdo conforme
estabelecido na Tabela do Anexo |, por reunido ordinaria que participar, sendo tal beneficio

pago pelo seu 6rgao de origem juntamente com seus vencimentos.
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F.6.2. SERVIDORES E SUAS FUNCOES GRATIFICADAS

SERVIDOR GRATIFICACAO POR CODIGO
Andreia do Carmo Nunes 31e32
Douglas Fernando Corte Alves 31e44

Edson Cledney da Silva Bonini

25,29, 31,32e 33

Eduardo Valuta da Silva

Elaine Cristina de Oliveira 31e32
Emerson lago Martini de Godoy 31

Thiago dos Santos Maria 31e32
Tiago da Silva Vieira 44

TEMA G: PRESENGA DOS PARLAMENTARES NAS SESSOES
G. PRESENCA DOS PARLAMENTARES NAS SESSOES

G.1. SESSOES ORDINARIAS

Em atendimento ao disposto no artigo 35 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo, é realizado o acompanhamento do registro de presencga dos vereadores nas sessdes

ordinarias, visando o monitoramento da aplicagdo de eventuais descontos nos subsidios

decorrentes de auséncias nao justificadas.

VEREADOR

05/05

19/05

CLODOALDO APARECIDO CRUZ

Presente

Presente

e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
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ELISEU TOGNOLLI Presente Presente

LEANDRO GONCALVES DA COSTA Presente Presente
LUCIA ANDREA S. B. RODRIGUES Presente Presente
LUIZ EDUARDO DE CAMPOS VALIO Presente Presente
MARCOS ROBERTO DE OLIVEIRA Presente Presente
PAULO SERGIO FERREIRA Presente Presente
PEDRO IRINEU MARTINS Presente Presente
ROBERSON CLAUDINO PEDRO Presente Presente
VANDO TINTINO Presente Presente

YAGO HENRIQUE FERREIRA DE GODOI Presente Presente

TEMA H: OUVIDORIA
H. OUVIDORIA

Regulamentada pela Resolugao n° 144, de 19 de junho de 2023, a Ouvidoria
da Camara Municipal € um 6rgao de interlocucado entre o Poder Legislativo Municipal, o
cidaddo e a sociedade, constituindo-se em um canal aberto para o recebimento de
reclamagdes, denuncias, sugestdes, elogios e quaisquer outras manifestacoes, desde que

relacionados ao funcionamento da Camara Municipal de Conchal.
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H.1. DAS MANIFESTAGOES

Foram registradas, ao longo do periodo analisado, um total de 02
manifestacdes.

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou Comissdes de

Inquérito no exercicio em exame.

TEMA I: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS
|. TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS
I.1. TRANSPARENCIA

Em observancia a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao, e a Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a Camara Municipal de
Conchal mantém disponivel seu sitio eletrénico oficial, incluindo o Portal da Transparéncia,
no qual sao disponibilizadas informacdes institucionais, fiscais, relatérios de atividades,

dados sobre contratagdes publicas e canais de atendimento ao cidadéo.

.2. APONTAMENTOS

Constatou-se que algumas areas do sitio eletrdbnico da Camara Municipal de
Conchal néo estdo sendo devidamente alimentadas, apresentando inconformidades quanto
a atualizacédo e a completude das informacdes disponibilizadas. Tais falhas comprometem
o pleno atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade, conforme
estabelecido pela Lei n°® 12.527/2011 e demais normativas correlatas. Ressalta-se que as
referidas inconformidades serdo objeto de detalhamento em relatério especifico, no qual
serdo apresentadas, de forma pormenorizada, as ocorréncias verificadas e suas

respectivas implicagdes.
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TEMA J: MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE/SP

J. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE/SP

Monitoramento do cumprimento das recomendacbes e determinacdes

emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no julgamento das contas dos

ultimos exercicios, conforme orientagédo do § 3°, art. 68 das Instru¢des do TCE/SP 2024.

J.1. ANALISE DO MONITORAMENTO
J.1.1. CONTAS DE 2022

As contas da Camara Municipal do ano de 2022 (Processo: TC-

004462.989.22-9) foram julgadas REGULARES COM RESSALVAS.

O relatdrio do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, apresentou, no voto das

contas de 2022 a seguinte recomendacéao:

RECOMENDAGAO

PROVIDENCIAS

Aprimore o prognéstico de suas despesas, com observancia ao
principio da exatiddo orgamentaria, elaborando seu planejamento na
medida das reais necessidades.

Nao atendido

Devolva as sobras duodecimais ao Executivo com a periodicidade
recomendada no Comunicado SDG 26/2023.

N&o atendido

Realize as audiéncias publicas para discussdo da LOA e da LDO em
periodo conciliavel com o horario comercial, favorecendo a ampla
participacao.

Monitorando

Institua regramento para a criagdo e/ou funcionamento de
comissao/setor responsavel pelo acompanhamento da execugao das
politicas publicas previstas no orgamento, pelo Executivo, para o fim
de exercer efetivamente sua competéncia constitucional de controle
externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1° inciso Il, da
Constituicao Federal.

Nao atendido

Favorega o constante aperfeicoamento dos relatérios do Controle
Interno, os quais devem expressar o efetivo acompanhamento da
atuagado administrativa, de forma a assegurar a verificacdo da

Atendido

e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
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conformidade dos atos do Legislativo aos mandamentos legais e
constitucionais, sendo de relevancia que o responsavel pela Unidade
incentive e oriente a Casa de Leis no atendimento as normas e
decisdes deste Tribunal de Contas.

Mantenha rigorosamente atualizadas as informacgdes de seu sitio
eletrénico.

N&o atendido

Envie tempestivamente a documentagcdo obrigatéria ao Sistema
Audesp, evitando a incidéncia da multa prevista no inciso VI do artigo
104 da Lei Organica do TCESP.

Monitorando

Atenda as normas e decisdes deste Tribunal de Contas.

Monitorando

TEMA K: RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

K. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna consubstancia suas atividades por meio de relatérios,

comunicados e oficios, registrando apontamentos e propondo recomendagdes para o

saneamento das impropriedades ou irregularidades identificadas.

KA. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES PENDENTES

RECOMENDAGAO

PROVIDENCIAS

Adotar procedimento de devolugdo dos duodécimos com
periodicidade mensal ou bimestral, conforme comunicado SDG n°
26, de 15 de maio de 2023, visando reverter a quantia em prol do
interesse publico.

Nao atendido

Manter o sitio eletronico sempre atualizado, com especial atengao a
verificagao das informagdes disponibilizadas, assegurando que os
dados sejam precisos e fidedignos.

N&o atendido

e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
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Assegurar a disponibilizagdo dos arquivos no sitio eletrénico oficial e

no portal da transparéncia, em formato PDF/A pesquisavel. N&o atendido

Assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos para a
prestacdo de contas, garantindo transparéncia, regularidade e Nao atendido
conformidade com as exigéncias legais.

Implementacéao de treinamento especializado na area de licitagdes e
contratos para os servidores da Camara Municipal, com o objetivo
de aprimorar a capacitagao técnica, assegurar a conformidade com
a legislacdo aplicavel e aprimorar a gestdo e execucdo dos
processos licitatorios, garantindo maior eficiéncia e legalidade nas
contratagdes publicas.

Na&o atendido

Fornecer capacitagdo especializada em gestdo e fiscalizagdo de
contratos, direcionado aos servidores da Camara Municipal, com o
propésito de aprimorar a qualificagcdo técnica, assegurar a
conformidade com a legislacao vigente e otimizar os processos de
gestao e fiscalizagao contratual, visando a eficiéncia e a efetividade
na execucgao dos instrumentos contratuais.

N&ao atendido

Disponibilizar no sitio eletrénico da Camara Municipal os arquivos
dos contratos ausentes, garantindo transparéncia e acesso as Nao atendido
informacoes.

Realizar os devidos procedimentos licitatorios, dispensas ou outros
instrumentos legais apropriados para a execucado das despesas,
garantindo conformidade com a legislagdo vigente e maior
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

N&ao atendido

Pagina 36 de 38
e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br
Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP

Este documento foi digitalmente assinado por THIAGO DOS SANTOS MARIA em 17/06/2025 as 17:01:38 - Chave para Consulta: FR96-WKS9-HF2P-J436



ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

Revisdo e atualizagdo da Lei Municipal n°® 2.330/22, visando
aprimorar seus procedimentos, conferir maior clareza e adequagao
as praticas modernas de gestdo financeira, além de garantir maior
eficiéncia e controle nos processos.

Em andamento

Realizar a nomeagao de gestor e do fiscal de contrato através de Ato
do Presidente ou Portaria.

Monitorando

Publicar, no jornal oficial do municipio (se possivel) e no sitio
eletrbnico oficial, o ato de nomeagdo do gestor e do fiscal de
contrato, visando atender ao principio da transparéncia.

Monitorando

e-mail: controladorinterno@camaraconchal.sp.gov.br

Pagina 37 de 38

Av. Pref. Nelson Cunha, 101 — JD Séo Luiz — CEP: 13836.220 — Fone: (19) 3866-1197 — Conchal/SP

Este documento foi digitalmente assinado por THIAGO DOS SANTOS MARIA em 17/06/2025 as 17:01:38 - Chave para Consulta: FR96-WKS9-HF2P-J436



CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

TEMA L: ENCAMINHAMENTO

Em conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares que regem as
atividades do Controle Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal, ENCAMINHO para
apreciacao de Vossa Senhoria o presente Relatério de Atividades.

Camara Municipal de Conchal, 17 de junho de 2025.

THIAGO DOS SANTOS MARIA
Controlador Interno

Ciente do relatorio:

YAGO HENRIQUE FERREIRA DE GODOI
Presidente da Camara Municipal de Conchal
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