TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14/06/2016 ITEM N° 067
TC-002826/026/14

Camara Municipal: Conchal.

Exercicio: 2014.

Presidente(s) da Cémara: Nilton de Praga Barbosa da Silva.
Acompanha (m) : TC-002826/126/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 51,41%" da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 5,16%"°

Remuneracao dos agentes paliticos: Regulares

Execugdo Orgcamentéria: Devolugdo de R$ 336.548,16°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,98%"

! Gastos com folha
Repasse total da Prefeitura
Despesas com folha de pagamento

[ 2.200.000,00 |
[ 1.131.002,80 |
[ 51,41% 1
[

Despesa com folha + Transferéncias realizadas

Percentual maximo 70,00% ]
® Despesa geral da Camara_- limite de 7% da receita do exercicio anterior

Populagdo do Municipio 26.069
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 36.087.895,03

7,00% |
2.526.152,65 |
1.863.451,84 |

Percentual maximo permitido 1

Valor permitido para repasses

Total de despesas do exercicio | 5,16% |

3 Execuc&o Orcamentaria

Ex. Previsao Hnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucéao
2010 1.350.000,00 1.350.000,00 - 328.407,50
2011 1.600.000,00 1.600.000,00 - 325.901,27
2012 1.465.000,00 1.895.000,00 430.000,00 29,35% 435.501,45
2013 2.000.000,00 2.000.000,00 - 570.000,00
2014 2.200.000,00 2.200.000,00 - 336.548,16
2015 2.400.000,00

* Despesas de pessoal em relacdo & RCL
Periodo dez/13 abr/14 ago/14 dez/14
% Permitido Legal 626 626 626 626
Gastos - A 1.287.061,44 1.231.920,63 1.256.716,70 1.350.575,35

(+) Inclusdes da Fiscaliza¢cdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 1.231.920,63

1.256.716,70

1.350.575,35

61.618.451,15

RCL - E 64.914.586,31

66.692.887,67

68.250.591,91

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 64.914.586,31

66.692.887,67

68.250.591,91

% Gasto =A/ E 1,90%

1,88%

1,98%|

2% Gasto Ajustado =D /H 1,90%

1,88%

1,98%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
CONCHAL, relativas ao exercicio de 2014.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Araras — UR/10
e, conforme Relatério de fls. 21/33, em relacdo aos demonstrativos foram apontadas as
seguintes ocorréncias:

A.2 — CONTROLE INTERNO
Falta de regulamentacg&o do sistema de controle interno.

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL

Manutencdo de servidores ocupantes dos cargos de Assessor de Bancada e Assessor Juridico,
desrespeitando determinagéo desta Corte.

D.6 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
Desatendimento as recomendac¢des desta Corte.

Subsidiou o exame das contas o Expediente TC-2826/126/14, que
trata do acompanhamento da Gestéao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado, sendo apresentadas suas justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 45/57 e documentos que acompanham).

Em sintese, quanto ao “Controle Interno”, informa que a Camara e a
Prefeitura estdo buscando formalizar uma Unica regulamentacédo para o referido controle.

No que tange ao “Quadro de Pessoal”, esclarece que o municipio de
Conchal é pequeno, sendo que a Edilidade possui uma estrutura de pessoal bem singela,
contando com trés servidores efetivos e 03 servidores em comissdo, uma vez que 0S
servigos a serem realizados no 6rgédo ndo requerem mais que tais funcionarios.

No mais, defende a legalidade do provimento em comissao dos
cargos de assessor de bancada e assessor juridico, alegando tratar-se de funcgbes
transitorias que tem por requisito essencial a confianca, além de argumentar que seria
mais oneroso manter um servidor efetivo.

Por fim, em relacdo ao “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal”, assevera que houve problemas no envio de informacdes ao
Sistema AUDESP, mas os mesmos ja foram solucionados.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro, no que
tange ao item “Controle Interno”, propds recomendacéo.

No mais, atestou o cumprimento dos limites constitucionais e aqueles
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, anotou sua opinido pela regularidade dos demonstrativos, nos
termos do art. 33, I, da LC 709/93 (fls. 60/61).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, sugere recomendacdo quanto
ao item “Quadro de Pessoal’, com proposta de aplicacdo de multa ao responsavel.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, propés o julgamento pela
regularidade das contas, nos termos do art. 33, Il, da LC 709/93 (fls. 62/66).

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela regularidade das
contas, com proposta de determinacdo e aplicacdo de multa ao responsavel quanto ao
item “Quadro de Pessoal’, e recomendacbes nos demais itens destacados pela
fiscalizacdao (fls. 67/68).

SDG opinou pela regularidade dos demonstrativos, com ressalvas,
propondo expedi¢cdo de nova determinagéo e derradeira adverténcia para que a Camara
promova a reestruturacdo do quadro de pessoal, sob pena de futura rejeicdo das contas e
aplicacao de multa (fls. 70/74).

Por fim, as dltimas contas da Camara Municipal de Conchal foram
assim apreciadas:

| Exercicio | Processo | Julgamento ‘
| 2013 | TC-421/026/13 | Regular com ressalvas ‘
| 2012 | TC-2524/026/12 | Regular com ressalvas ‘
| 2011 | TC-2833/026/11 | Regular com ressalvas ‘
E o relatorio.
GCCCM/26
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14/06/2016 ITEM 067
Processo: TC-2826/026/14
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de CONCHAL
Exercicio: 2014
Responséavel: Nilton de Praga Barbosa da Silva - Presidente da Camara a
época
Periodo: 01.01a31.12.14
Acompanha: TC-2826/126/14 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal)
Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, 8§ 1° | 51,41% da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 5,16%
Remuneracao dos agentes paliticos: Regulares
Execucado Orcamentéria: Devolugéo de R$ 336.548,16
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,98%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (5,16%), nos dispéndios com a folha de pagamento (51,41%),
nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (1,98%); e, também,
quanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido na
Constituicao Federal/88.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, com devolucdo de R$
336.548,16 ao Executivo.

No que se refere ao “Controle Interno”, cabe recomendacdo a
Camara para que efetive a regulamentacdo do referido controle, observando com rigor o
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG n° 32/2012°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituic&o Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarao de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operag&o do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungBes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administra¢@o Financeira do

Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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Quanto ao quadro de pessoal, friso que 0 mesmo estava composto
apenas por 06 servidores no exercicio em exame, sendo 03 efetivos e 03 comissionados.

No entanto, ao longo do exercicio de 2014 foram mantidos servidores
nos cargos em comissdo de Assessor de Bancada e de Assessor Juridico.

Como bem destacou SDG as fls. 73-verso:

“No caso em tela, a analise das atribuicbes de assessor de bancada
e assessor juridico demonstrou que se trata de atividades burocraticas”.

A situacdo foi criticada na decisdo das contas do exercicio de 2011°
da Camara Municipal de Conchal:

“(...) diversos cargos comissionados ndo se revestem das caracteristicas de chefia,
direcdo ou assessoramento exigidas pelo inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em vista que
as atividades para eles definidas se revelam ordinarias e burocréticas, além de ndo demandarem
responsabilidade extraordinaria e necessidade de confianca.

Nessa situacdo encontram-se os cargos de Assessor de Bancada; Assessor de
Imprensa e Assessor Juridico, que executam atividades rotineiras, desprovidas de caracteristicas de
chefia, diregcdo ou assessoramento.

(..

Dessa forma, tendo em vista que os citados cargos em comissdo ndo se revestem
das caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, se efetivamente necessérios ao funcionamento
do Poder Legislativo, devem ser transformados em cargos efetivos, providos por concurso publico,
conforme disposto no artigo 37, inciso Il, da Carta da Republica.”

Assim, tendo em vista que a referida deciséo foi publicada no DOE
de 22/10/13, ou seja, antes do inicio do exercicio em exame, entendo que a Camara
descumpriu determinacédo desta Corte, ensejando aplicacdo de multa ao Responsavel, nos
termos do artigo 104, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n. 709/93.

No mais, determino que a Edilidade corrija 0 seu quadro de pessoal,
observando que os cargos de natureza técnica e burocratica sejam providos por concurso
publico e os cargos em comissdo estejam em consonéancia com o disposto no artigo 37,
inciso V da Constituicdo Federal, atentando que o preenchimento dos cargos em comissao

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 29 de setembro de 2012, pagina 13.

Publicado no DOE de 03 de outubro de 2012, pagina 19.

Publicado no DOE de 10 de outubro de 2012, pagina 21.

® TC-2833/026/11 — Relator E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho - publicado no DOE de 22/10/13.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

deve ser realizado sob a exigéncia de instrugcéo de nivel superior.

Com relacdo ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendagdes do Tribunal”, recomendo a Edilidade para que promova ajustes a garantir
a tempestividade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Nessas condi¢des, acompanhando as manifestacdes da ATJ e MPC,
e, com base no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no sentido de
serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
CONCHAL, relativas ao exercicio de 2014, quitando-se o0 responsavel pelos
demonstrativos, nos termos do artigo 35, da mencionada lei.

Ademais, nos termos do artigo 104, 8§ 1° da Lei Complementar
Estadual n. 709/93, por desatendimento a determinacdo desta Corte, proponho que seja
aplicada ao Responsavel pelas contas de multa, cujo valor, diante da natureza da infragéo
praticada, fixo ao equivalente pecuniario de 300 UFESPs (trezentas Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo), para recolhimento no prazo de 30 dias, apés o transito em julgado
da deciséo.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacao para que efetive a regulamentagédo do controle interno, observando com
rigor o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG n°
32/2012; corrija 0 seu quadro de pessoal; e, promova ajustes a garantir a tempestividade
das informac@es enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26



