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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS

15-07-14 SEB

085 TC-002524/026/12

Camara Municipal: Conchal.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Ismar Seratti.
Acompanha: TC-002524/126/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Populacao 25.634
Despesa total (artigo 29-A da Constituicao - 3,5 a 7% da

receita do ano anterior) 4,79%
Despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 12 da
Constituicdo - 70% do repasse bruto) 57,98%
Despesa com pessoal e reflexos (artigo 20, I, “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) 2,25%

Subsidios dos Agentes Politicos (artigo 29, VI da
Constituicdo — 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual) 30%

Recolhimentos dos encargos sociais Em
ordem
Repasses de duodécimo Em
ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessdes extraordinarias Nao
| AT):  Regulares, com recomendacdo MPC: Regulares, com recomendagdo SDG: - |
1. RELATORIO
1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL,

exercicio de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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1.2 A inspecao in loco (fls. 11/27) apontou:

a) Do Controle Interno — auséncia de regulamentacao do
sistema de controle interno, bem como da elaboracdo de relatérios
periddicos.

b) Subsidios dos Agentes Politicos — reajuste dos subsidios
dos agentes politicos acima do percentual concedido ao funcionalismo
municipal.

c) Atendimento as Instrucdes do Tribunal — remessa
intempestiva de documentacao eletronica do sistema AUDESP; pendéncia
de envio.

1.3 O atual Presidente, Nilton de Praga Barbosa da Silva,
apresentou defesa e documentacao (fls. 36/46), sustentando:

a) Do Controle Interno — a Camara regulamentara o que
for necessario ao pleno exercicio dessas funcdes, determinando ao
Responsavel pelo controle interno que produza os relatdrios mensais, a
partir do més de janeiro do corrente exercicio.

b) Subsidios dos Agentes Politicos — a exemplo do Chefe
do Executivo, o Legislativo promoveu dois reajustes por meio das Leis
Complementares n2s 314, de 18-01-12 (3,5%) e 320, de 21-03-12 (3,5%),
totalizando 7,12% da revisao anual dos vencimentos dos servidores, base
mensal de margo/11. Em rela¢do aos subsidios dos Vereadores, ndo foram
revistos no més de janeiro/12, como ocorreu com os servidores, mas em
revisdo Unica no més de margo/12, no percentual de 7%, pela Lei n® 1.883,
de 21-03-12. Portanto, n3ao ocorreu reajuste acima do percentual
concedido ao funcionalismo publico.

c) Atendimento as Instrucdes do Tribunal — todas as agdes
estdao sendo implementadas no sentido de que a remessa intempestiva da
documentacao eletronica do sistema AUDESP nao mais ocorra.

1.4 Para a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 49/52), as imperfeicOes pertinentes ao sistema de controle interno
podem ser relevadas, com recomendacdes. Quanto aos subsidios dos
agentes politicos, a falha consiste no fracionamento da revisao geral anual
dos servidores do Legislativo, uma vez que o artigo 37, X, da Constituicao
determina concessao de revisdo anual para servidores e agentes politicos
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na mesma data e sem distincao de indices. A inovagao praticada contraria
os ditames constitucionais, mas nao implicou em revisao de subsidio em
percentual superior aquele concedido aos servidores, por essa razao,
opina pelo excepcional relevamento da ocorréncia, sem prejuizo de
recomendacao ao Legislativo para que as futuras revisdes sejam atribuidas
nos exatos termos da Constituicdo. No mais, o Legislativo alcangou
equilibrio entre as transferéncias recebidas e a despesa realizada. Realgou
gue os resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial foram
satisfatorios e os limites de despesas do Legislativo estabelecidos na
Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foram atendidos,
concluindo pela regularidade das contas, com ressalvas.

A Unidade Juridica (fls. 53/54) entendeu que o envio
intempestivo de documentos ao sistema AUDESP possa merecer
recomendac¢ao, cuja reiteracao ensejara aplicacao de multa. Opinou pela
regularidade com recomendacao.

No mesmo sentido, posicionou-se a Chefia do drgao (fl. 55).

O Ministério Publico de Contas (fls. 56/61) pugnou também
pelo julgamento de regularidade das contas, com recomendacado para que
o Legislativo regulamente o controle interno, nos termos do Comunicado
SDG n? 32/12, bem como providencie o envio dos documentos ao sistema
AUDESP dentro dos prazos preconizados nas Instrucées n? 2/08.

1.5 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
R$1.459.498,55, correspondente a 4,79% da receita do exercicio anterior
do Municipio, abaixo dos 7% permitidos pela Constituicdo, diante do
nimero de habitantes (25.634, cf. fl. 15). A despesa com folha de
pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 12, da Constituicao (acrescido pela
Emenda n225/00), foi de R$1.098.811,83, ou seja, 57,98% do repasse total
pela Prefeitura (R$1.895.000,00, fl. 16). O Legislativo despendeu com pessoal
e reflexos 2,25% da receita corrente liquida do Municipio (fl. 14). Os
subsidios’ dos agentes politicos observaram a legislagio de regéncia

! Fixados pela Lei municipal n2 1.558/08, em R$4.000,00 sofreram reducdo para R$3.096,01, por

Ato da Mesa n2 1/09, em respeito ao limite imposto pela Lei Organica Municipal de 25% dos subsidios
dos Deputados Estaduais. No exercicio, houve revisdo geral de 7% aos agentes politicos por Lei n? 1.882,
de 21-03-12, e de 3,5% em janeiro/12 e 3,5% em mar¢o/12, ndo atendendo de modo geral e igual a
servidores e agentes politicos, passando os subsidios para R$3.577,74. N3o foram constatados
pagamentos acima do fixado. Também nao foi identificado pagamento de verbas de gabinete, sessdes
extraordindrias ou outros assemelhados.
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(fls. 16/20). O repasse de duodécimos foi feito conforme previsto, sendo
suficiente para suprir as despesas do Legislativo e para devolucdao de
RS 435.501,45 a Prefeitura® (fl. 13). Os recolhimentos ao INSS foram
regulares.

1.6 Contas anteriores:
2009°: regulares (TC-1065/026/09, DOE de 23-07-11).
2010 regulares com ressalvas e recomendacgdes a atual

Administracdo para que promova a adequacao do indice para abertura de
créditos suplementares a patamares proximos aos indices inflacionarios
(TC-2175/026/10, DOE de 06-06-12).

2011°: regulares, com ressalvas e determinagdes feitas
no corpo do voto (TC-2833/026/11, DOE-SP de 22-10-13).

2. VOTO

2.1 O Legislativo cumpriu os limites constitucionais e legais de
despesa total (4,79%), de despesas com folha de pagamento (57,98%) e de
despesas com pessoal (2,25%). O pagamento de subsidios aos agentes
politicos observou as regras estabelecidas pela Constituicao e nao houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situacao de equilibrio. Nao houve
pagamento de verbas de gabinete, sessdes extraordindrias ou outros
assemelhados.

2 Segundo constatou a Fiscalizagdo, no relatério de atividades (fl.10) havia previsdo orcamentaria

para construgdo de prédio préprio da Camara, o que ndo ocorreu.

3 Falhas anotadas: Pecas e Demonstrativos Contabeis — existéncia de divergéncia entre o Balango
Orcamentario e o valor constante na Lei Orcamentaria. Remuneracdo dos Agentes Politicos —
pagamento regular, ndo havendo revisdao de valores. Pessoal — despesas representaram 2,17% da
Receita Corrente Liquida. Atendimento as Instrucdes do Tribunal - entrega intempestiva de documentos

contrariando o artigo 83 das Instrucdes 02/08.

4 s N . . N ~ . ey .
Falhas anotadas: uma Unica ocorréncia, relativa a aprovacgdo de dispositivo na LOA autorizando

a abertura de créditos suplementares em percentual acima dos indices inflaciondrios (20%).
> Falhas anotadas: Atendimento as Instrucdes do Tribunal - entrega intempestiva de documentos
ao Sistema AUDESP.
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2.2 Em relacdo a questdo da auséncia de regulamentacdao do
controle interno, bem como da elaboracdao dos relatdrios periddicos, a
Camara Municipal anunciou adocdo de medidas corretivas para
regulamentar o sistema, determinando ao Responsavel a elaboragdao dos
relatdrios mensais, ja no exercicio de 2014. Assim, cabe a Fiscalizacao, na
proxima inspecao, verificar a efetiva adequacao ao sistema de controle
interno estabelecido no artigo 74 da Constituicao, bem como o seu
aprimoramento e conformidade ao Comunicado SDG n? 32/12°,

O pagamento de subsidios dos agentes politicos nao
extrapolou os limites fixados na legislacdo de regéncia. E certo, no
entanto, que foi concedida revisao geral anual de 7%, por Lei n2 1.882, de
21-03-12, para os agentes politicos, com efeitos a partir de 12-03-12.
Também foi editada a Lei Complementar n2 314, de 18-01-12, autorizando
a concessdao de 3,5% de reajuste salarial aos servidores publicos da
Camara, a partir de 192-01-12. Posteriormente, em 21-03-12, por meio da
Lei Complementar n2 320, foi concedida nova revisao geral anual de 3,5%
aos vencimentos dos servidores, com vigéncia a partir de 19-03-12,

6 COMUNICADO SDG n2 32/12 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta

que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo tnico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada. Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever
dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal
normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéio orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcan¢ados.

4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragcdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados. De se registrar, ainda, que a adequada instituicGo do
correspondente orgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.”
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totalizando 7,12%, o que nao se coaduna com a disposi¢ao constitucional
prevista no artigo 37, X que exige lei em sentido estrito, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices.

Assim, ndo foi adequada a forma encontrada pela Camara
para revisar os subsidios dos agentes politicos e a remuneracdao dos
servidores. De todo modo, a falha pode ser relevada, eis que o indice
concedido aos agentes politicos foi inferior ao atribuido para o
funcionalismo do Municipio, afastando-se, assim, afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade que estaria caracterizada se os indices
fossem invertidos. Cabe, porém, recomendacao ao Legislativo no sentido
de observar o disposto no artigo 37, X, da Constituicao e evitar proceder a
reajustes diferenciados para a remuneracao dos servidores e subsidios dos
agentes politicos, sob pena de ficarem rejeitadas suas contas futuras.

A imperfeigdo verificada no item “Atendimento as Instrucoes
do Tribunal” recebeu explicacdo plausivel pela defesa, que anunciou
adocdao de providéncias a respeito e pode, por isso, ser objeto de
determinacao a Fiscalizacdo para que verifique a efetiva implantacdo da
medida regularizadora noticiada.

2.3 (0] expediente anexo, TC-2524/126/12 (acompanhamento da gestdo
fiscal), trata de assunto abordado no relatério da Fiscalizacdo e serviu de
subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer apensado
a estes autos.

2.4 Diante do exposto, considerando as manifestacdes favoraveis
da Assessoria Técnica e Ministério Publico de Contas, voto pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Conchal, nos termos do
artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual n2 709/93, com ressalva das
guestdes apontadas nos itens “Controle Interno”, “Subsidios dos Agentes
Politicos” e “Atendimento as Instru¢des do Tribunal”, e com as
recomendacdes lancadas no corpo do voto.

Em consequéncia, dou quitagcdo ao Senhor Ismar Seratti
Responsavel pelas contas da Camara, nos termos do artigo 35 do referido
diploma legal.

A Fiscalizacao devera verificar na proxima inspecao a efetiva
adoc¢ao das medidas noticiadas nos autos.

Encaminhe-se, por oficio, copia do acdérdio e das
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correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adocdo das providéncias necessdrias ao exato cumprimento das
recomendac¢Oes desta Corte.

2.5 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



